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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Burmistrz Wolomina na podstawie art. 14j § 1, art. l14c, art. 14d ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2017 1. poz. 201 z pdin. zm), w zwigzku
z art. 1a ust. 1 pkt 4, art. 2 ust. 1, art. 3 ust.1, art.5 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (3. Dz. 1. 2 2016 1. poz. 716 z pd7n. zm.) po rozpairzeniu wniosku
L reprezentowangj przez

z dnia

5 stycznia 2017 r. (data wplywu do Urzedu Miejskiego w Wotominie - 11 stycznia 2017 r)
w sprawie o wydania interpretacji indywidualnej w zakresie stosowania prawa podatkowego

uznaje, te stanowisko Whioskodawcey w §wietle przedstawionego stanu zdarzenia przyszlego
jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 11 stycznia 2017 r. (data wotvwu do Urzedu Miejskiego w Wolominie)
- — dalej lub. . 1, reprezentowana

przez
w trybie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa zlozyta

wniosek - znak pisma o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
stosowania prawa podatkowego. Wnioskodawca w WW. wniosku wskazuje, Ze jest
wspdtwladcicielem nieruchomogei potozonych przy ul. . oraz przy ul.
f w Wolominic. W budynkach znajdujgcych sig na tych nieruchomodciach
posiada kilka lokali mieszkalnych. Podatek od nieruchomodci jest oplacany wg stawek wlasciwych
dla lokali mieszkalnych i gruntéw pozostalych. W roku 2017 jest mozliwe przyjecie do zasobow

kolgjnej nieruchomo$ci potozonej na terenie miasta Wotomin. wskazuje
jednoczesnie, ze nie jest mozliwe ujawnienie wielkodci nieruchomodci oraz jej dokladne polozenie.
Ponadto wnioskodawca zaznacza, ¢ budynki majdujace si¢ na terenie nieruchomosci
nie sg wykorzystywane do prowadzenia dziatalnoei gospodarcze.

Jednoczeénie we wniosku zadala pytania przyporzadkowane do stanu zdarzenia przyszlego:
1) czy - drialajgea w imieniu Skarbu Panstwa Jjest przedsighiorcq

w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
2) jakie stawki podatku od nieruchomosci sq wiasciwe dla opodatkowania nieruchomosci

bedgcych w posiadaniu czasowo niewykorzystanych do prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej. : ‘
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We wniosku przedstawita opis stanu zdarzenia przyszlego, zgodnie z ktorym
whioskodawca stwierdza mozliwosé przyjecia do zasoboéw kolejne! nieruchomosci potozongj
na terenie miasta Wolomin. Jednoczesnie wnioskodawca zaznacza, ze nie prowadzi zadnej
deiatalnosci wytwoérezej ani ustugowef w nalezqcych do nief lokalach, Dzialalno$é gospodarcza
prowadzona przez " polega na najmie, dziertawie lokali lub grumtéw oraz sprzeda:
nieruchomodci. W przypadku nieruchomosci, kidrych prayjecia do zasobow . jest planowane w
roku 2017, nie przywiduje ich wykorzystania do prowadzenia Jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej przez dlusszy okres czasu. Wynika to z réinych przyczyn, m.in. ze wzgledow
proceduralnych (koniecznos$é przeprowadzenia postgpowania przetargowego na najem lub zbycie
nieruchomosci). W efekcie nieruchomosci planowane do przyjecia nie bedg zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczey.

Stanowisko Wnioskodawcy

przedstawila wiasne stanowisko w ocenie prawnej zdarzenia przyszlego powolujac,
iz, . nie jest przedsigbiorcq w rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, a nieruchomosci nie zajgte na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej
podlegajg opodatkowaniu wg stawek wlasciwych dla gruntéw pozostalych i budynkdw pozostalych.

Powyisze stanowisko Wnioskodawca uzasadnia tym, Ze Jest
podmiotem powolanym do zycia na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 1. o gospodarowaniu
niektorymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o i . Po polgczeniu

z y funkcjonowanie Jjest uregulowane ustawg z dnia

10 lipea 2015 r o Jest
wykonawezq w mysl art. v ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych

(t. j. Dz. U, z 2013 r. poz. 885 z pdtniejszymi zmianami). Do zadat wiasnych " — zgoadnie
z trescig art. 7 ustawy o ' — nalezy:
1) gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym i uiyczonym w fym obrét

z zagranicq towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym diq bezpieczenstwa

parstwa, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicq towarami,

technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa paristwa, a takze dla

utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa; :

2) obrdt mieniem, w tym sprzedaz lokali mieszkalnych i innych nieruchomosci oraz infrastruktury;

3) przejmowanie i nabywanie mienia;

4) uporzqdkowanie stanu prawnego mienia;

S5) prowadzenie ewidencji mienia, w tym mienia Skarbu Panstwa, powierzonego lub uzyczonego
do zagospodarowania,

6) dokonywanie remontéw budynkdéw i lokali mieszkalnych i uiythowych oraz internatéw, a takze

zwigzanej z pimi infrastruktury,

7) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

8) sporzqdzanie projektu i korekty trzyletniego plamu wykorzystania zasobu mieszhaniowego

i internatowego i przedstawianie go Ministrowi Obrony Narodowej do zatwierdzenia;

9} _budowanie domdw mieszkalnych;

10) przechowywanie i obrdt materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami

i technologig o przeznaczeniu wajskowym lub policyjnym, o ktdrych mowa w ustawie z dnia

22 czerwea 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu

materialami wybuchowymi, bronig, amunicig oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu

wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1017, z 2013 ¢ poz. 1650 oraz z 2015 r. poz.

1893);
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11) gospodarowanie dobrami niematerialnymi o charakterze majgtkowym.

12) uzytkowanie laséw przekazanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia

28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach lub niniejszef usiawy;

13) wspdlpraca z  przedsighiorcami  wykonujgcymi zadania w  dziedzinie  obronnosci

i bezpieczeristwa panstwa w zakresie realizacji obrotu towarami, technologiami i ustugami

o0 znaczemiu strategicznym dla bezpieczenstwa padistwa, o ktérym mowa w ustawie z dnia

29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicq towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu

strategicznym dla bezpieczenstwa panistwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju

i bezpieczenstwa,

14) prowadzenie dziala marketingowych i promocyjnych;

15) _realizacia zadah w zakresie_inwestycii budowlanych i zakupdw nieruchomosci oraz ulepszen

nosiadanych zasobdw mienia, w tym splaty zobowigzan wraz z kosztami ich obsiugi zaciggnietych

na te cele, oraz zakupow innych Srodkéw trwalych, o fakze wartosel niematerialnych i prawnych na
potrzeby obronnofci i bezpieczenstwa parsiwa,
. Ponadto, zgodnie z ust. 2 tego artykulu, zadania, o kiérych mowa w ust. Ipkte6, 7 9 111il5,
‘ realizuje w zakresie wynikajgcym z potrzeb obronnosci I bezpieczeristwa patistwa, przy

czym - zgodnie z art. 6 ustawy - jest 1o dzialalno$¢ powierzona przez Skarb Paristwa. Z tresci art. 6

ustawy wynika bowiem, Ze:

\Skarb_Panstwa powierza - _wykonywanie w jego_imieniu i na jego rzecz prawa wlasnosci

\i_innych praw rzeczowych w stosunku do:

1) _nieruchomosci stanowigcych jego wlasnosé:

a) wykorzystywanych do zakwaterowania zoinierzy zawodowych,

b) zajetych pod budowle i urzqdzenia zwigzane z nieruchomosciami, o ktérych mowa w lit. a,

¢} uznanych za zbgdne na cele obronnosci i bezpieczeristwa panstwa, Jezeli przedstawiona przez

propozycia wykorzystania tych nieruchomosci uzasadnia ich przekazanie w celu
realizacyi zadan

2) innego niz okreslone w pkt 1 mienia przekazanego ;

3} mienia Skarbu Panstwa:

a) bedgcego do dnia przekazania w trwalym zarzqdzie jednostek organizacyjnych
podieglych Ministrowi Obrony Narodowe] albo ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
lub przez nich nadzorowanych, niewykorzystywanego do realizacyi ich zadan,

b) przekazanego pozostalego po likwidacji panstwowych os6b prawnych, dla kérych organem
zafozycielskim lub organem nadzoru byl Minister Obrony Narodowej albo minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych. ‘

Jednoczesnie Skarbowi Paristwa reprezentowanemuy przez przystuguje prawo wlasnosci lub

inne prawa uzyskane z tytulu zhycia lub obcigzenia prawem rzeczowym lub innym prawem mienia,

o kiérym mowa w art. 1 pkt 2.

Zatem z w/w uregulowar wynika, ze gospodarowanie mieniem nastgpuje w imieniu i na rzecz
Skarbu Parstwa, przy czym zgodnie z trefcig art. 7 ust. 2 prowadzenie dziatalnoéci gospodarczef
jest realizowane w zakresie wynikajgcym z potrzeb obronnofci i bezpieczeristwa panstwa.
Nalezy podkreslié, e liczba podmiotéw realizujgcych tego rodzaju dzicdania jest ograniczona
do podmiotéw podieglych bgdé nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz
wymienionych w art. 18 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony
(t. j. Dz. U. z 2015 r, poz. 827 z pdiniefszymi zmianami). Taka sytuacja oznacza wprawdzie
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w imieniu i na rzecz Skarbu Parnistwa, ale jest to dzialalnosé
prowadzona w zakresie ograniczonym wymienionymi wyzej przepisami.

Sam fakt prowadzenia dzialalnosci  gospodarczej - nie przesqdza - zdaniem

- o byciu przedsigbiorcg. Art. 4 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej stanowi,
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iz praedsigbiorcq jest ten podmiot, ktéry prowadzi dziatalnosé gospodarczg we wilasnym imieniu.
Taki zapis wyklucza mozliwo$¢ uznania za przedsighiorce, poniewaz - prowadzi
dziatalnosé powierzong przez Skarb Pafistwa - czyli w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, bo tylko
w takim zakresie jest uprawniona do rozporzqdzania nim. 7 kolei z art. 2 ustawy o swobodzie
dzidtalnosci gospodarcze] wynika, Ze dzialalnosciq gospodarczq fest zarobkowa dzialalno$é
wytwdreza, budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanrie
kopalin ze zl6z, a takze dzictalnosé zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i cigghy.
Zatem, kompleksowa analiza wiw przepiséw prawa prowadzi do wniosku, Ze dzialalno$é
gospodarcza prowadzona przez , 0 ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 7w zw. z ust. 2 ustawy
0 , ktérej tref¢é okreSla art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, moze byé podejmowana wylgcznie w zakresie potrzeb obronnosci | bezpleczenstwa
panstwa. Nalezy zauwazyé, iz wejécie w zycie ustawy z dnid 10 lipca 2015 r. o

) . przekonfigurowato dotychezasowe zasady gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa,
Powyzsze przeklada sig na stosowanie innych keyteriéw doboru kontrahentow, czy wykorzystania
mienia. Ponadto w nauce prawa, komentarzach wskazuje si¢ na szczegdlny charakter Skarbu
Paristwa, jako przedsighiorcy, podkreslajge, iz nie w peini odpowiada on definicji przyjete]
w art, 4 ustawy w zw. z art. 6 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i to w sposéb ciggly w zakresie okreslenia
wysokoici podatku winno odnosié sig do przedmiotu opodatkowania, co wynika wprost z brzmienia
przepisu. Zatem, brak przeznaczenia gospodarczego, czy tez prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w odniesieniu do niektorych skladnikéw mienia Skarbu Paristwa, wyklucza opodatkowanie ich takq
stawkg podatky, jak dla mienia wykorzystanego dla celow gospodarczych.

Kwestig kolejng jest okreslenie, czy pojecie , wzgledy obronnosci i bezpieczenstwa panstwa”
miesci sie w ustawowej definicji dzialalnosci gospodarczej w ujeciu art. 6 ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej. Skoro ustawodawca W istotny sposéb ograniczyl zakres prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, fo tym samym zachodzi pytanie co do mozliwosci przyjecia, iz mamy
do czynienia z rzeczywistym prowadzeniem takiej dzialalnosci w sposob faktyczny, a wigc poprzez
osiggnigcie lub co najmnief zamierzenie osiggnigcia celu gospodarczego, jakim jest osiggniecie
zysku. Celem bowiem prowadzenia dzialalnoscl gospodarczej przez nie fest osiggniecie
zysku jako takiego a realizacja zadat zwigzanych z obronnofciq I bezpieczenstwem panstwa.

Z uwagi na rotnego rodzaje publikacje dotyczgee tego zagadnienia istniefe obawa, Ze organ
podatkowy moze mie¢ odmienne stanowisko w tej sprawie. Konsekwencjq takiego stanu rzeczy
moze byé uznanie za przedsigbiorcg 1 2qdanie zaplaty podatku od wszystkich nieruchomosci
bedgeych w posiadaniu wg najwyzszych stawek stosowanych do nieruchomosci zwigzanych
z prowadzong dzialalnoscig.

Sposéb opodatkowanid nieruchomosci jest uzalezniony od sposobu ich gospodarczego
wykorzystania. Wg ustawodawca celowo zréznicowal stawki podatku od nieruchomosci
i “ustalil ich maksymalng wysokosé w zaleznosci od sposobu wykorzystania nieruchomosci.
Najwyisze stawki podathu od gruntéw nalezqcych do winny byé stosowane wylgcznie
w przypadku gruntéw wynajmowanych i wydziertawianych osobom (rzecim - z wylgczeniem
sytuacji, kiedy to kontrahent jest zobowigzany postanowieniami umowy zawartef z
do oplacania podatku, oraz W przypadku  gruntow wynajmowanych osobom  fizycznym
nie prowadzgcym dzialalnoSci gospodarczej, np. pod garaze blaszaki lub migjsca parkingowe.
Podobnie przedstawia sig problemaiyka opodatkowania budynkéw i ich cze$ci, ktére winny
byé opodatkowane w zaleznosci od sposobu ich gospodarczego wykorzysiania. Zdaniem
lokalami i budynkami wykorzystywanymi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sq lokale
mieszkalne opodatkowane wg stawek whasciwych dia lokali mieszkalnych oraz lokale i budynki
usytkowe - opodatkowane wg stawek whaciwych dla rodzaju prowadzonej w nich dziatalnofci.
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Tym samym budynki i ich czedci czasowo niewykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej (z wylgczeniem lokali mieszkalnych) powinny byé opodatkowane wg stawek
wiasciwych dla budynkow pozostalych. Taki sposéb opodatkowania dotyczy nieruchomosci, ktérych
przyjecie do zasobow jest mozliwe w biezgcym roku. Zdaniem |, prawidiowe bgdzie
zastosowanie stawek podatku od nieruchomosci wiasciwych dla gruntéw pozostalych i budynkéw
pozostalych - atz do momentu wynajecia lub wydzierzawienia  iych nieruchomosci.
7 uwagi na mozliwo$é odmiennego stanowiska organu podatkowego w kwestii prawidlowosci
doboru stawek podatku do rodzaju rieruchomosci powstaje watpliwo$é, czy stanowisko Jest
prawidlowe. Stosowane nizszych stawek podatku niz wynikaloby to ze stanowiska organu
podatkowego mogiloby by¢ potraktowane jak oplacenie podatku w wysoko$ci nizszej od naleznej,
czego konsekwencjq moze by¢ uznanie lakich dzialat przez organ podatkowy jako czyn zabroniony
i penalizowany z art. 54 Kodeksu karnego skarbowego. Naleiy dodal, iz sam Jakt koniecznosci
zaplaty odsetek od nieuregulowanych w terminie naleznosci podatkowych mégiby byé potraktowany
jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i wiqzalby sie z odpowiedzialnoScig karng
i finansowq pracownikow .

Reasumujqe: sioi na stanowisku, ze wykonwjge zadania powierzone przez Skarb
Panstwa nie jest przedsighiorcq w rozumieniu ustawy o swobadzie dziatalnosci gospodarczej,
a nieruchomosci (grunty, budynki i ich czesci) czasowo niewykorzystywane do prowadzenia
deialalnosci  gospodarczej winny byé  opodatkowane Wwg stawek wlasciwych dla gruntdw
pozostalych i budynkéw pozostalych wymienionych w art. 5 ust. I pki 1 1it. ¢) oraz art. Sust. 1 pkt 2
lit. ¢) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Majge na wzgledzie powyisze, Whioskodawca wnosi o potwierdzenie swojego stanowiska.
Whioskodawca jednoczesnie o$wiadcza, ze elementem stanu Jaktycznego objete wnioskiem
o wydanie interpretacji w dniu zloZenia whiosku nie sq przedmiotem toczqgeego si¢ postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz
e w tym zakresie sprawu nie zostala rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu
organt podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Ocena stanowiska Wnioskodawey

Burmistrz Wolomina uznai za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy Z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z péin. zm; dalej — ,u.p.0.1.”) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq nastgpujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub
ich czeéci, budowle b ich czgsci zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci  gospodarczej.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.ol Podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne,
Jednostki  organizacyjne, w  bym spbtki  nieposiadajgce  osobowosci prawnej,  bedgce:
1) wlascicielami nieruchomoscl lub obiekiéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistrymi nieruchomosci lub obiektéw budawlanych;

3) usythownikami wieczystymi gruntw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiekiow budowlanych lub ich czefei, stanowigeych
whasnosé Skarbu Paristwa lub jedrostki samorzqdu terytorialnego, Jezeli posiadanie:

@) wynika z umowy zawartef z wladcicielem, Agencig Nieruchomosei Roinych Iub z innego ttulu
prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
niertichomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2. :

Jak wynika z opisu stanu przysziego oraz oceny prawnej posiadaczem nieruchomodci, o ktérej mowa
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we wniosku bedzie W zwiazku z powyzszym wobec pytania
Wnioskodawcey c¢zy dzialajgca w imieniu Skarbu Panstwa Jest
praedsigbiorcg w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, a w konsekwencji tego
jakie stawki podatku od nieruchomosci sq wiadciwe dla opodatkowania nieruchomosci bgdgcych
w posiadaniu czasowe niewykorzystywanych do prowadzenia dziatalnofci gospodarczej,
organ podatkowy przedstawia nastepujace stanowisko:

Pojecie dziatalnodei gospodarczej, a co za tym idzie réwniez pojecie przedsigbiorcy, zgodnie
z dyspozycja art. 1a ust, 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz.U. 22016 . poz. 716 2 péin., zm.), nalezy rozumied W takim znaczeniu, jaki nadala mu ustawa
z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj Dz. U. 22016, poz. 1829 2 poZn, zm.).
Zgodnie z jej brzmieniem, za dziatalnodé gospodarczg uznaje sig zarobkows dziatalnos¢
wytwéreza, handlowa, budowlang, ustugows, a takze dziatalnosé zawodowg wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly, natomiast przedsiebioreg w rozumieniu tej samej ustawy jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nicbgdgca osobg prawna, ktorej odrgbna ustawa
przyznaje zdolno§¢ prawng - wykonujgca we wlasnym imieniu dzialalno$é gospodarcza.
Kazda dzialalnodé, odpowiadajgca powyzszej definici, bez wzgledu na formg organizacyjna
podmiotu jg wykonujacego, bedzie zatem uznana za dziatalno$é gospodarczg W rozumieniu ustawy
o swobodzie dziataino$ci gospodarczej. W zwigzku z przytoczong powyzej definicja dzialalnosei
gospodarczej powstala mozliwosc szerokiego rozumienia podmiotéw prowadzgeych dzialalnodé
gospodarcza.

Nie ulega watpliwosci, Ze . ma szczegolng pozycje w polskim systemie
prawnym. Jest pafistwowg 0sobg prawng utworzong na mocy ustawy i jako osoba prawna powotana
na podstawie ustawy nie podlega obowiazkowi wpisu do KRS, co nie oznacza, ze nie prowadzi
dzialalnodei gospodarczej i nie jest przedsigbiorcs. Dziatalnoéé gospodarcza jest bowiem faktem,
kategoria o charakterze obiektywnym, nie konstytuuje jej zatem wpis badZ jego brak do
odpowiedniego rejestru. Réwniez sposob powolania osoby prawnej do zycia nie stanowi kryterium
przesadzajacego o tym czy W konkretnym przypadku mamy do czynienia 2z podmiotem
wykonujacym dziatalnoéé gospodarczg. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o .

] (Dz.U. z 2016 poz. 614 z pdin. zm,) do zadan wiasnych nalezy m.in.
gospodarowanie mieniem Skarbu Pafstwa (pkt 1), obrét mieniem, w tym sprzedaz lokali
mieszkalnych 1 innych nieruchomosci oraz infrastruktury (pkt 2), przejmowanie i nabywanie mienia
(pkt. 3) czy wreszcie expressis verbis - prowadzenie dziatalnosei gospodarczej (pkt 7). Zgodnie zas
7 art. 30 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy przychodami sa m.in. przychody z dzialalnoci
. gospodarczej. Z uwagi na powyzsze nalezy uzna¢ argument Wnioskodawcy, w ktérym wskazuje, ze
sam fakt prowadzenia dziatalnosei gospodarczej nie przesqdza o byciu przedsigbiorcg, za
bezzasadny. W ocenie organu podatkowego sam fakt wykonywania przez podatnika prowadzacego
dziatalnoé¢ gospodarczg réwniez zadan publicznych, nie ma znaczenia prawnego na gruncie ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych. Fakt objecia we wiadanie wszystkich praw majgtkowych do
mienia przekazanego i prowadzenie przez dzialalnodci gospodarczej przesadza o
opodatkowaniu wskazanych nieruchomodci stawkg najwy2sza podatku od nieruchomodci.
Powyzsze stanowisko ma swoje odzwierciedlenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ISA/Rz38/17 z dnia 21 lutego 2017 r. Konsekwencjg stanowiska,
z€. spelnia preestanki definicji przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej jest opodatkowanie wedlug stawek dla nieruchomogci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej. Zgodnie z art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
nieruchomodci . grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnodei gospodarczej -
to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
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prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg. W nawigzaniu do powyzszego, stawkami podatku od
nieruchomodei wiadciwymi dla opodatkowania niernchomogei bedacych w posiadaniu ' 53
stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnogei gospodarczej wskazane w art, 5 ust. |
pkt 1 lit. a) u.p.o.l., stawki od budynkéw tub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czgdci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wskazane w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l, jak rowniez budowli zgodnie z art. 5 ust.
1 pkt 3 up.o.l w zaden sposob nie spelnia przestanek, na podstawie ktorych, mozna by
opodatkowaé posiadane przez nig grunty wedlug stawek wiasciwych dla gruntéw pozostalych i
budynkéw pozostatych wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) oraz art. 5 ust.1 pkt 2 it. ) u.p.o.l.
Nieruchomodei bedgee w posiadaniu  przedsigbiorcy nalezy traktowaé jako zwigzane Z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a zatem kazdorazowo gdy podmiotem opodatkowania jest
przedsighiorca podlega on opodatkowaniu stawkami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Wszelkie podmioty bedace przedsigbiorcami niezaleznie od sposobu ich powolania,
skladu wlascicielskiego, petnionej funkcji, realizowanych celéw, musza by¢ traktowane w zakresie
obciazefi podatkowych jednakowo. Odmienne traktowanie takich podmiotéw prowadziloby
bowiem do dyskryminacji, ktéra z mocy art, 32 ust. 2 Konstytucji RP jest zakazana réwnicz w zyciu
gospodarczym, za$ z mocy art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wszelkie podmioty maja prawo do réwnego
traktowania przez wiadze publiczne.

Powyzsza teza ma swoje umocowanie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawic nr [I FSK 2118/13 z dnia 18 sierpnia 2015 r. w ocenie Naczelnego Sgdu
Administracyjnego nie budzi waipliwosci zasadnosé opodatkowania najwyzszymi stawkami podatku
od nieruchomosci, bedgcych w posiadaniu Skariqce] gruntéw - zaréwno wilasnych, powierzonych
na przechowanie lub uzyczonych, Jjak i gruntéw stanowigcych wilasnosé Skarbu Panstwa. Poglgd
taki znajduje réwniez swoje potwierdzenie zaréwno w literaturze przedmiotu (zob. L. Etel,
S Presnarowicz, Podatki i oplaty samorzqdowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 147-148, oraz
L. Etel, M. Poplawski, S. Presnarowicz, R. Dowgier, Podatki i optaty samorzqdowe w pytaniach
i odpowiedziach, Warszawa 2003, s. 84-85), jak tez w orzecznictwie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego (zob. wyrok NSA z 10 czerwca 2010 r, sygn. ake 1 FSK 1706/08).

Z powyzszych wzgledéw organ podatkowy uznaje, ze stanowisko Whioskodawey dotyczgce
zdarzenia przyszlego i jego ocena w $wietle obowiazujgcych na dzie wydania interpretacji
przepiséw podatkowych sg nieprawidlowe.

Pouczenie:

Na indywidualng interpretacj¢ podatkows zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowej przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa,
zlozona za posrednictwem Burmistrza Wotomina, adres: Urzad Miejski w Wotominie ul. Ogrodowa
4,05-200 Wolomin, wniesiona po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydal interpretacje
do usuniecia naruszenia prawa w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub
moég! sig dowiedzie¢ o jej wydaniu. Skarge wnosi si¢ w dwéch egzemplarzach w-terminie 30 dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ
nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, W terminie 60 dnia od dnia wniesienia tego wezwania.

Otrzymuja: Z, up. mistrza
{. adresat : .
2. s Rob N takowski
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