UCHWALA Nr Wa.181.2017

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

z dnia 26 kwietnia 2017 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Wotomina sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Wotomin za 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561) - Skitad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca Lucyna Kusinska
Czionkowie Bozenna Piotrowska
Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie, z uwagami, opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wotomin
za 2016 rok.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czesc¢ uchwaty.
§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. :

Uzasadnienie:

W dniu 31 marca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wraz
z Zarzgdzeniem Nr 140/2017 Burmistrza Wotomina z dnia 31 marca 2017 roku
(uwzgledniajgc Zarzgdzenie Burmistrza Wotomina Nr 142/2017 z dnia 3 kwietnia 2017
roku w sprawie sprostowania oczywiste] omyftki pisarskiej), wptyneto sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Wotomin za 2016 rok. Lgcznie ze sprawozdaniem Burmistrz
Wotomina = przestata sprawozdania z wykonania planéw finansowych przez
samorzadowe instytucje kultury i samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej jak
rowniez informacje o stanie mienia Gminy Wotomin.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowe] w Warszawie dokonat analizy wiw
dokumentow w zakresie zgodno$ci z obowigzujgcym prawem.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalit :

1. Przedtozono sprawozdanie w petne] szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,
zachowujac wymog okreslony w art. 267 ustawy o finansach publicznych.

2. Poszczegélne pozycje planu dochodéw i wydatkow ujete w przedfozonym
sprawozdaniu i sprawozdaniach statystycznych zgodne sg z przedtozonymi do
Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatami i zarzgdzeniami budzetowymi.



3. Wykonane na dzien 31 grudnia 2016 roku wydatki biezace byly nizsze od
wykonanych dochodéw biezgcych powigkszonych o wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Zatem spetniony zostat
wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

4, Uchwalony przez Rade Miejska w Wotominie budzet Gminy na 2016 rok, po
uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat plan dochodéw w wysokosci
203.535.561,00 zt. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 201.071.636,30 A, co
stanowi 98,79% planu, w tym dochody biezace w 98,76%, za$ majatkowe w 99,28%.

5. Stan zobowigzan wg tytutéw diuznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
59.430.000,00 zt, co stanowi 29,56% wykonanych dochoddw ogdtem. Gmina nie
posiada zobowigzan wymagalnych.

6. Naleznosci wymagalne Gminy Wotomin wyniosty 9.772.070,55 zt, co stanowi 4,86%
wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu opisowym wymieniono poszczegolne
pozycie zaleglosci oraz przedstawiono dziatania zmierzajgce do $ciggniecia
naleznych Gminie $rodkéw z tytutu podatkow i opfat lokalnych oraz innych optat.

7. Uchwalony przez Rade Miejska budzet tacznie z dokonanymi w ciagu roku zmianami
przewidywat plan wydatkow w wysokosci 211.496.075,00 zt. Wydatki ogoétem
zrealizowano w kwocie 202.510.786,70 zt co stanowi 95,75 % planu, z tego:

a) wydatki biezgce zrealizowane zostaty na poziomie 95,81 % planu po zmianach
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty na poziomie 95,35 % planu po zmianach.

W sprawozdaniu organ wykonawczy wskazat przyczyny niepetnej realizacji
niektorych zadan.

8. Wynik budzetu za 2016 rok zamknat sie deficytem w kwocie 1.439.150,40 zt przy
planowanym deficycie w kwocie 7.960.514,00 zt.

W opiniowanym sprawozdaniu rocznym wskazano ,iz cyt: ,, Plan w klasyfikacji 750
— 75011 r6zni sie od planu ustalonego przez Mazowiecki Urzad Wojewoédzki
w Warszawie o kwote 19 552 zi. W Zarzadzeniu Burmistrza Wofomina Nr 376/2016
z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zmiany w budzecie gminy Wofomin na 2016 r.
z powodu pomytki pisarskiej btednie dokonano zwigkszenia planu o kwote wskazang.
Wg pisma Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie Wydziat Finansow
Nr FIN-1.3111.9.51.2016 'z dnia 15 listopada 2016 r. zgodnie z decyzjg Wojewody
Mazowieckiego Nr 332/2016 z dnia 15 listopada 2016 r. winno nastapi¢ zmniejszenie
dotacji przeznaczonej na realizacje zadari wynikajgcych z ustawy - Prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludno$ci oraz ustawy o dowodach osobistych
o kwote 9776 zt (....... ), Po uwzglednieniu zmian : plan-541 605 zi, wykonanie -
541 603,57 zt ,tj.- 100,00 %"

Po stronie wydatkéw plan wynosi 541 605,00 zt, zas wykonanie -728 305,06 zt,
tj.- 134,47%.

W sprawozdaniu rocznym wskazano, ze cyt.. ,,Suma wydatkéw wykonanych
w dziale 750 rozdziale 75011 paragrafie 4010 przekracza kwote planu. Faktyczne
wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych i wykazanych zgodnie
7 ich rodzajem na dzieri 31 grudnia 2016 r. wynosi 728 305,06 zf, a kwota otrzymanej
dotacji wynosi 541 603,57 zt i jest mniejsza o kwotg 186 701,49 zt.. W 2016 r. Gmina



Wofomin byta w statym kontakcie z Wojewoda Mazowieckim w zakresie finansowania
zadarn zleconych w celu ugodowego rozwigzania problemu. {...... )Obecnie trwa
przygotowanie dalszego postepowania w tym zakresie. AT

Majgc na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajgcy wskazuje na wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 15 wrzeénia 2015 roku ( sygn akt Il GSK 2218/14),
zgodnie z ktérym cyt. ,, Niewywigzanie sie przez wojewode z obowigzku zapewnienia
jednostce samorzadu terytorialnego srodkéw finansowych (dotacji) w wysokosci
umoZzliwiajgcej peine i terminowe wykonanie przez nig zleconych zadar stanowi
podstawe do ubiegania sie o te srodki na drodze postepowania sgdowego ( art.49 ust.6
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). Tym samym nie ma podstaw,
aby omawiane zadania jednostka samorzgdu terytorialnego finansowata z wfasnego
budzetu, chocby tymezasowo. Wymagana jest tutaj przejrzystos¢ w zakresie
wydatkowania S$rodkéw publicznych. Z wlasnego budzetu jednostka samorzadu
terytorialnego finansuje tylko zadania wchodzgce w zakres ustawowo okreslonych jej
zadar wiasnych’.

Wskazac¢ nalezy, ze wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium
jego zgodnos$ci z prawem, natomiast ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie
stopnia realizacji budzetu Gminy Wotomin za 2016 oraz gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu nalezy do Rady Miejskiej.

Z tych tez powodéw, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaly.




