Zatacznik nr 3 do uchwaty Rady Miejskiej
Nr X1-126/2011 z dnia 16.12.2011 r.

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera sie na diugoterminowej prognozie nadwyzki operacyjnej,
ktéra obrazuje zdolno$¢ obstugi zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego finansowania przedsiewzie¢.
Analiza ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji o wielko$ci i okresie realizowanych przedsiewzie¢
oraz ksztattowaniu przysztych budzetéw gminy Wotomin.

W czasie przygotowywania projektu WPF uwzgledniono mozliwe wystgpienie zagrozenh
utrudniajacych osiggniecie zamierzonych celdw. Zagrozenia te generujg ryzyka towarzyszace
funkcjonowaniu jednostki samorzadu terytorialnego m.in.:

* ryzyko instytucjonalne zwigzane z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji prawnych i
podatkowych majgcych bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu dochoddw i wydatkdéw
sztywnych jednostek samorzadu terytorialnego,

* ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej zwigzane sie z pogorszeniem ogoélnej sytuacii
gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz bezrobocia, ktére w rezultacie istotnie wptywajg
na dochody czerpane z podatkdw i optat,

* ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budzetu np. w przypadku kleski zywiotowe;j,

« ryzyko stép procentowych, poniewaz obligacje, pozyczki i kredyty oprocentowane sg wedtug
zmiennej stawki WIBOR, LIBOR Ilub EURIBOR, ktére zmieniajg sie zarébwno w ciggu kazdego roku,

jak i w poszczegolnych latach.

W zwigzku z tym, ze dochody i wydatki budzetowe majg podstawowe znaczenie w budzecie
objasnienia dotyczg przede wszystkim tych wartosci. Przychody i rozchody stanowig natomiast
konsekwencje planowanych dochodéw i wydatkéw.

W zwigzku ze skutkami budzetowymi spowolnienia gospodarczego oraz koniecznoscig realizacji
strategicznych inwestycji w perspektywie Srednioterminowej przewiduje sie, ze wydatki bedg przewyzszaty
dochody generujgc deficyt budzetowy, ktéry jednak z kwoty 16.729.859 zt w roku 2011 bedzie sie w
kolejnych latach zmniejszat. Zaktada sie, ze w roku 2015 roku wydatki budzetowe bedg zbilansowane
dochodami budzetowymi. Dlatego tez w najblizszej perspektywie strategicznym celem gospodarki finansowej
gminy bedzie restrukturyzacja kosztowa dziatalnosci operacyjnej oraz identyfikowanie i wykorzystywanie
rezerw zaréwno w zakresie pozyskiwania dochodoéw, jak i finansowania zadan biezacych i inwestycyjnych.

W celu realizacji przedsiewzie¢ w latach 2012-2015 ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
gmina Wotomin bedzie korzystata z finansowania srodkami pochodzacymi ze zrédet zewnetrznych w postaci
kredytow, pozyczek i pozyskanymi z emisji obligacji komunalnych. Przewiduje sie, Ze co roku udziat Srodkéw
zwrotnych w finansowaniu inwestycji bedzie ulegat obnizeniu, a planowana od 2015 roku nadwyzka bedzie

przeznaczana na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan i finansowanie wydatkéw majatkowych.



Rozchody zaplanowano na podstawie podpisanych umow oraz zaplanowanego deficytu w kolejnych
latach.

W przygotowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej stopien zadtuzenia jest zgodny z limitem
ustawowym wynoszgacym 60% (art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm., ktoéry zgodnie z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm. jest stosowany
jeszcze w latach 2011-2013). Drugi ze wskaznikow ostroznosciowych, opisujacy relacje wydatkéw
zwigzanych z obstugg zadtuzenia (rozchody, koszty obstugi zadtuzenia, poreczenia i gwarancje) do
dochoddéw, w latach 2012-2015 bedzie oscylowat w granicach od 7,99% do 7,64%, wobec limitu ustawowego
wynoszacego 15%. We wszystkich prognozowanych latach spetniony jest takze nowy wskaznik z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.).

Prognoze kwoty dlugu sporzadzono na lata 2012-2032 w zwigzku z poreczeniem przez gmine
Wotomin sptaty rat kapitatowych pozyczki zaciagnietej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie przez Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Wotominie
na realizacje projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno — Sciekowej na terenie aglomeracji Wotomin —
Kobytka”. Wysoko$¢ poreczenia zostata zmniejszona w stosunku do kwot zapisanych w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej na lata 2011-2032 z kwoty 40.000.000 zt na 30.000.000 zt zgodnie z uchwatg Nr IX-
114/11 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 28 pazdziernika 2011 roku w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej
udzielenia poreczenia pozyczki zaciagnietej przez Przedsiebiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w

Wotominie.

DOCHODY BUDZETOWE

Prognoza dochodéw na 2012 rok przewiduje wptywy w wysokoéci 128.392.062 zt, co oznacza wzrost
nominalny o 5,3% tj. o kwote 6.470.909 z, w stosunku do 2011 roku. Planowanie dochodéw majatkowych
wskaznikiem makroekonomicznym wigze sie ze zbyt duzym ryzykiem w zwigzku z tym zostaly one
zaplanowane w WPF tylko do 2015 roku na podstawie podpisanych umoéw na dofinansowanie projektéw
realizowanych w ramach programoéow UE, analizy wptywdw historycznych oraz analizie zasobu komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w kolejnych latach. Wzrost dochodéw biezacych w roku 2012, i w zwigzku z
tym konsekwencje takze dla budzetéw w latach kolejnych, wigze sie z przeksztatceniem z dniem 1 stycznia
2011 roku przedszkoli publicznych z zaktadéw budzetowych w jednostki budzetowe, otwarciem nowej

ptywalni oraz planowanym od 2012 roku podniesieniem stawek podatku od nieruchomosci.

DOCHODY Z UDZIALU W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH (PIT)

W 2012 roku udziat gmin we wptywach z podatku PIT wynosi¢ bedzie 37,26% i bedzie wyzszy od
wskaznika w 2011 roku o 0,14 punktu procentowego. Prognoza dochodéw z udziatu w PIT na lata kolejne
opiera sie na zatozeniach Ministerstwa Finanséw. Prognozowane na 2012 rok dochody z udziatu w PIT sg
nominalnie wyzsze od planowanych do uzyskania w 2011 roku o 18,3%. Przy statym wzro$cie oséb

zamieszkatych na terenie naszej gminy oraz braku wydarzen nadzwyczajnych (np. kryzys w gospodarce



swiatowej lub strefie Euro) majacych wplyw na rynek pracy mozna bezpiecznie prognozowac staty niewielki
wzrost dochodéw z PIT.
DOCHODY Z UDZIALU W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH (CIT)

Wysokos$¢ udziatu we wptywach z podatku CIT jest stata i wynosi 6,71% od podatnikéw tego podatku
posiadajacych siedzibe na obszarze gminy. Podstawe prognozy dochodéw z udziatu w CIT stanowita analiza
historyczna wptywéw z tego podatku, gdyz charakteryzuje sie on na naszym terenie duzg niestabilnoscig i
pozostaje w $cistym zwigzku z koniunkturg gospodarczg kraju. W zwigzku z tym, ze w 2011 roku
zanotowano niewielki wzrost wptywéw z tego tytutu, na 2012 rok zaplanowano takze wzrost wptywéw z
udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych i utrzymano takg tendencje na lata nastepne.
DOCHODY Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

W kalkulacji dochodéw z podatku od nieruchomosci uwzgledniono biezacy — systematycznie
zwiekszajacy sie - stan bazy podatkowej, ktory jest podstawg wymiaru podatku oraz stopien $ciggalno$ci
podatkbw w wysokosci analogicznej jak w latach poprzednich. Ponadto w 2012 roku zaplanowano
podwyzszenie stawek tego podatku, poniewaZz nie byt on podnoszony od roku 2008 kiedy to nieznacznie
zwiekszono stawke podatku od nieruchomo$ci od budynkéw mieszkalnych i gruntéw pozostatych. W zwigzku
z tym stawki na terenie naszej gminy byty duzo nizsze od maksymalnych ustawowych stawek oraz stawek
obowigzujacych w gminach sasiednich. W wyniku planowanego podwyzszenia wspomnianych stawek
0golne wptywy do budzetu na 2012 rok zwiekszg sie szacunkowo o kwote 1.283.000 zt.

DOCHODY Z PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sg $cisle powigzane z aktualng sytuacjg na rynku
nieruchomosci, na ktérym utrzymuje sie od konica 2008 roku dekoniunktura. Spadek liczby i wartosci
transakcji na rynku nieruchomosci to m.in. skutek ograniczenia dostepnosci kredytéw hipotecznych i
niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, a takze negatywne nastroje konsumentéw. Negatywne
trendy na rynku obrotu nieruchomosciami pogtebione zostaty poprzez zmniejszenie dostepnosci i wzrost
oprocentowania kredytow, zwlaszcza hipotecznych, w wyniku znacznego zaostrzenia warunkéw
kredytowych. Wpltywy z tytutu tego podatku zostaty zaplanowane na nieco nizszym poziomie niz w 2011 roku
i sg ostroznie planowane na kolejne lata.

DOCHODY Z NAJMU | DZIERZAWY MIENIA

Plan na 2012 w zakresie dochoddéw z najmu i dzierzawy mienia sporzadzono w oparciu o
obowigzujgce stawki czynszéw za najem lokali komunalnych. W kolejnych latach przewiduje sie wzrost
dochodow z tego tytutu w zwigzku z planowanym urealnieniem stawek.

DOCHODY Z OPLAT ZA ZARZAD, UZYTKOWANIE | UZYTKOWANIE WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI

Przy projekcji wptywdéw z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
przyjeto dotychczasowe tempo aktualizacji wycen gruntéw w gminie, od ktérego zalezy wysokos$¢ optat.
DOCHODY Z TYTULU SPRZEDAZY USLUG

Gtéwng pozycje we wptywach ze sprzedazy ustug stanowig wptaty rodzicéw z tytutu uczeszczania
dzieci do przedszkoli publicznych zgodnie z Uchwatg Nr VI-73/2011 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 30
czerwca 2011 roku w sprawie ustalenia optaty za Swiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne, dla

ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wotomin. Wplywy z tego tytulu zostaly zaplanowane na



podstawie analizy wrzesnia i pazdziernika 2011 roku. Drugg znaczaca pozycjg sq optaty za korzystanie z
ptywalni i zostaty one zaprojektowane na podstawie weryfikacji dochodow za Il i Ill kwartat biezgcego roku.
WPLYWY ZE SPRZEDAZY LOKALI | NIERUCHOMOSCI

Dochody z tytutu wptywow ze sprzedazy lokali i nieruchomosci zaplanowano na podstawie
szacunkéw sporzadzonych przez Wydziat Zarzadzania Nieruchomos$ciami, uwzgledniajacych $rednie ceny
sprzedazy w roku 2011 i zaktadajgcych stopniowg poprawe sytuacji na rynku obrotu nieruchomosciami.
SRODKI NA DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH PROGRAMOW UE

Na 2012 rok zaplanowano dochody z tytutu dofinansowania projektéw realizowanych w ramach
programéw UE na podstawie podpisanych umow. Na lata nastepne, na ktére sporzadzana jest Wieloletnia
Prognoza Finansowa zaplanowano wptyw na podstawie analizy historycznych dochodéw i planowanych do

ztozenia wnioskow do instytuciji wspéffinansujgcych realizacje inwestyciji.

WYDATKI BUDZETOWE

Z analizy gtéwnych zrodet wydatkdw wynika, iz w duzej mierze wielkosci te zmieniajg sie pod
wptywem inflacji, jednakze przy opracowywaniu WPF gminy Wotomin postuzono sie wskaznikami
makroekonomicznymi w wielko$ciach prognozowanych przez Ministerstwo Finansoéw tylko na rok 2012,
poniewaz prognozowanie na dalsze lata wskaznikami makroekonomicznymi wigze sie ze zbyt duzym
ryzykiem bfedu.

Wydatki ogotem w 2012 roku wyniosg 139.818.088 zt, co oznacza wzrost nominalny o 0,12%, tj. o
kwote 1.167.076.w stosunku do 2011 roku.

Wydatki biezace w 2012 roku osiggng wielkos¢ 115.795.031 zt, co oznacza wzrost nominalny o 0,9
%, tj. o kwote 1.031.260 zt, w stosunku do 2011 roku. Tak jak planowano prowadzony jest Scisty monitoring
wydatkéw biezgcych i dalsza ich racjonalizacja.

W wykazie przedsiewzie¢ wykreslono zadanie finansowane z wydatkéw biezacych pod nazwa: Drogi
publiczne gminne (remonty biezgce drég i chodnikéw, utrzymanie drog gruntowych, konserwacja
infrastruktury drogowej) 600-60016 w zwigzku z tym, ze pozycja ta jest realizowana z budzetéw rocznych i
corocznie ustalany jest jej zakres prac.

Wydatki majagtkowe na 2012 rok zaplanowano w kwocie 24.023.057 zt co oznacza niewielki wzrost o
0,6 %, tj. o kwote 135.816 zt, w stosunku do 2011 roku. Wydatki majatkowe na lata nastepne zaplanowano w
wysokosci zapewniajgcej realizacje przedsiewzie¢ wykazanych w zatgczniku do WPF. Zaplanowane na lata
2012-2015 wydatki majatkowe w tgcznej wysokosci 73.341.214 zt obejmujg finansowanie 27 zadan.
Wstrzymano realizacje nizej wymienionych przedsiewziec:

Budowa skateparku na terenie OSIR: w trakcie wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
Projektant przedtozyt szacunkowag wycene zadania, ktéra odbiega od planowanych zatozen do WPF. Do
konca 2011 roku zostanie wykonana i odebrana dokumentacja projektowo-kosztorysowa, a po analizie
dokumentaciji zostanie podjeta decyzja o realizacji zadania w latach nastepnych.

Monitoring wizyjny: w zwigzku z tym, iz zadanie jest realizowane od 2005 roku zdecydowano o jego

zakonczeniu. W miare potrzeb zostanie utworzone nowe zadanie inwestycyjne w przysziych latach.



Przebudowa pomieszczen ZS nr 3 i przedszkola nr 6 dla potrzeb utworzenia wspoélnego bloku
Zywieniowego: w trakcie wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej, Projektant przedtozyt
szacunkowg wycene zadania, ktéra znacznie odbiega od planowanych zatozen do WPF, w zwigzku z
powyzszym zdecydowano o wykresleniu zadania z WPF. Po analizie dokumentacji zostanie podjeta decyzja
o realizacji zadania i ewentualnym wnioskowaniu o umieszczenie inwestycji w WPF w przysziych latach.

Remont Miejskiego Domu Kultury: w trakcie wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej, Projektant
przedtozyt szacunkowg wycene zadania, ktéra odbiega od planowanych zatozen do WPF. Zachodzi obawa,
iz wykonanie remontu starego obiektu i dostosowanie do obecnie obowigzujacych przepiséw przewyzszy
koszt ewentualnej budowy nowego domu kultury. W zwigzku z powyzszym zdecydowano o wykresleniu
zadania z WPF i analizowana jest mozliwo$¢ budowy nowego domu Kkultury wspdlnie z Powiatem

Wotominskim.



