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Warszawa, 14 czerwea 2021 1.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-1.4131.115.2021.JF

Rada Miejska w Wolominie
ul. Ogrodowa 4
05 — 200 Wolomin

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1. W zwiazku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 1. poz. 713 11378)
stwierdzam niewaznosc

uchwaly Nr XXXIV-69/2021 Rady Miejskiej w Wolominie z 13 maja 2021 r. ,w sprawie Zmiany

Studium  wnwvarunkowan i kierunkéw zagospodarowania  prresirzennego Gminmy  Wolomin".

w cze$ci ustalen zalacznika nr 1. stanowiacego ujednolicony tekst studium. zawartych w Czeset:

o L pn. ., Dwarunkowania zagospodarowania przestrzennego " Rozdzial 15. pn. , Pozostale
ustalenia . str. 93, w zakresie sformulowania: . (...) Nr3 (... i Rozwoju = 24 marca 2014 v. (...)
(D=. Urz. MIiR po=. 25zezm) (...) ",

» IL pn. , Kierunki zagospodarowania przesirzennego . Rozdziale:

— 2. pn. ,Kierunki i wskazniki dotvezqce -agospodarowania i uzytkowania terenow . str. 112,
w brzmieniu polegajacvm na wykresleniu sformulowania: . 7...) Tereny przeznaczone w studiuim
pod zabudowe, polozone na obszarze bezposredniego zagroZenia powodziowego sq wylgezone
spod zabudowv do ezasu wykonania odpowiednich zabezpieczen przeciwpowodziowveh. (..) ",
w zakresie w jakim dotyczy terenow polozonych poza granicami obszarow objetych
dokonywana zmiang studiumny;

— 3. pn. ,Obszary oraz zasady ochronv Srodowiska i jego zasobow, Podrozdziale 3.3.
pn. . Ochrona przeciwpowodziowa”, Str. 122. w brzmieniu polegajacym na wykresleniu
sformulowania: ..(...) Terem: pofozone na obszarze bezposredniego zagrozenia powodziowego
nalezy wiec uznaé za wylqczone spod -abudowv do czasu wykonania odpowiednich

3}

-abezpieczen przeciwpowod=ziowych. (..)" , W zakresie w jakim dotyczy terenow polozonych




poza granicami obszarow objetych dokonywang zimiang studium:
— 13. pn. . Granice rerenéw —ambkniervel i ich stref ochrommveh”. str. 140, w zakresie

I}

sformulowania: okre$lono rowniez ,,(...) pod poz. 892 (...)

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 13 maja 2021 1. Rada Miejska w Wolominie podjeta uchwale Nr XXXIV-69/2021
w sprawie miany Studium wwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy

Wolomin".

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 12
ust. 1 1 art. 67a ustawy z 27 marca 2003 1. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyi
(Dz. U. z 2021 1. poz. 741. z pézn. zm.). zwanej dalej , ustawqg o p.zp.”, nie wskazujac przy tym

art. 27 ustawy o p.Z.p.

Ustawa o p.z.p.. zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1. okreéla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samotzadu terytorialnego 1 organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenow na okreélone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy. przyjmujac lad przestizenny i zrownowazony rozwoj

za podstawe tych dzialan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.zp. ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na fterenie gminy., w tym uchwalanie studium uwarunkowan i Kierunkow
zagospodarowania — przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oOraz majac
na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy 0 p.Z.p.. kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyezy celowosci czy shlusznosci dokonywanych w studium uwarunkowai i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy rozstrzygnigé, lecz ogranicza sie jedvnie do badania
zgodnosct z prawei podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania

przestrzennego oraz. okreslonej ustawa. procedury planistycznej.

Zgodnie 7 tre$ciq art. 28 ust. 1 ustawy o p.Z.p. podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady
gminy w calosci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania studium. istotne

naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwoséci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytoryeznej. ktora zwigzana jest

z jego sporzadzeniem, a wige jego zawartoscig (czgse tekstowa, graficzna). Ustalenia studium
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powinny dotyezy¢ problematyki okreslonej szezegolowo w art. 10 ustawy o p.z.p.. PIrzy

uwzglednieniu wartosei. o ktorych mowa w art. 1 ust. 2. 3 14 ww. ustawy.

Ustawa o p.zp. reguluyje zatem. W sposab  szczegolowy. kwestie dotyczace planowania
i zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, W tym postepowania zmierzajgeego
do okreslenia, przez wlasciwa do fego rade gminy. polityki przestizennej na jej terenie,
co nastepuje w studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy lub
opcjonalnie, w zwigzku z dvspozvcia art. 27 ustawy o p.zp.. W zmianie studium. Jak wynika

7 tresei art. 9 ust. 3a ustawy o p.z.p. ,,3a. Zmiana studium dla_czesci_obszaru_gminy wymaga

dokonania. zaréwno w czesci tekstowej jak i oraficznej studium, Zimian w odniesieniu do wszvstkich

tresci, ktore w_wyniku wprowadzonej _zniiany_prrestaja byé aktualne, w_szczegolnosci_zmian

w =akresie okreslonvim w art. 10 ust. 1.".

Uchwala w sprawie studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
(opcjonalnie jego zmiany) ma specyficzny charakter wsrod ogoli uchwal rady gminy
podlegajacych nadzorowi pod wzgledem zgodnosci z prawem, gdyz jest aktem polityki

przestrzennej. w duzym stopniu opisowym. na co wskazuje sama nazwa studim.

Akt ten sklada sie z dwoch zasadniczych czeéci: informacyjnej, zwana wwarunkowaniami. ktora
stanowi opis. tj. inwentaryzacje dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego obszaru gminy.
stanowiaca punkt wyjscia do czesel regulacyjnej. zwanej kierunkami. Konstytuujacymi
dvspozycje realizacji polityki przestrzennej gminy. a w efekcie stanowiacymi ustalenia wigzace
organy gminy przy sporzadzaniu i uchwalanin miejscowych plandw zagospodarowania

przesurzennego.

W judykaturze wskazuje sig. iz aktualne przepisy art. 10 ust. 2. 2a, 3a , nalezy interpretowac
nie ko jezvkowo, ale i celowosciowo, biorge pod wwage cel, ktoremu ma stuzvé studium.
Nie mo*na zaten utrsvmywac, Ze wymog zawarcia w studium danego elementu jest juz speliony,
jezeli w ogdle cos o nim napisano i jakos go okreslono. Wymaog ten jest spelniony dopiero wowezas,
adv napisano o nim tak, by wynikaly = tego konkretne dvreknwy na provszlosé, pozwalajgee
napisaé »spojnve ze studium plan -agospodarowania prestrzennego. Postanowienia studium

sq zatem sprrecine I ustawd wredy, gdy nie_realizuja dyspozycji_konkretnej normy usiawy,

a takze wtedy, gdy ich »ogélnikowosé« i whaslowosé« nie pozwalajq na realizacje celow, ktore ma
do spelnienia studium’ (wyrok NSA z 25 czerwea 2002 r.. II SA/Kr 608/02, OSS 2002. nr 4,
poz. 103).
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Zakres kontroli pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawnymi, dokonywany przez organ
nadzoru w zakresie zasad sporzadzania studium, odnosi sie do wervfikacji zamieszczenia
wszystkich  obligatoryjnych tresei  okre$lonych w uwarunkowaniach, a nastepnie

w kierunkach rozwoju przestrzennego. Organ nadzoru zobligowany jest przy tvin do

dokonania ocenv. czv w_studium uwzgledniono wartosei planowania_przestrzennego okreslone

w art. 1 ustawv o p.zp.. a takze do dokonania wervfikacii. czv ustalenia studium nie naruszala

innveh przepisow odrebnveh, a takze nie wvkraczaia poza zakres regulacji okreslonv przez

ustawodawce.

Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie W doktrynie: Zyemunt Niewiadomski Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne Komentarz, Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H. Beck. wyd. 8.
teza 12. do art. 12, Naleiy stwierdzié, Ze organ nadzoru analizuje studium wwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania priestriennego gminy pod kqtem lego, czy jego ustalenia
nie lamiq obowigzujgcych przepiséw. W ramach tego, w -akresie kontroli prawnej powinno sie
jednak =nalezé zbadanie studium pod kqtem -godnosci = art. 10, cxyli czy studium nie wykracza
poza granice okreslone w art. 10 i nie zawierda np. ustalers zastr=ezonveh dla miejscowego planu

-agospodarowania przestrzennego. .

Nie ulega rowniez watpliwosci. iz na podstawie ustawy o p.z.p.. gminie przysluguje wladztwo
planistyczne dajace jej mozliwos¢ samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania
terenu. w ramach ktorego ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu polozonego
w swoich granicach administracyjnych. W wykonaniu owej kompetencji. stosownie do dyspozycji
art. 9 ust. 1 ustawy o p.zp.. w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych

zasad zagospodarowania przestrzennego, rada ominy podejmuje uchwale o przystapieniu

do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestizennego oy

(opcionalnie jego ziniany).

Samodzielnosé¢ planistvezna gminy nie o0znacza bynajimniej niczym nie skrepowane] wladzy
w tym zakresie. Rada gminy. jako organ wladzy publicznej podlega ograniczeniom wynikajacym
z przepiséw prawa. Wynika to wprost z art. 7 Konstytucji R.P., zgodnie z ktorym organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie 1 W granicach prawa. Przekroczenie tych granic moze stanowic
istotne naruszenie prawa. W przypadku uchwalania studium uwarunkowan 1 Kierunkow
zagospodarowania przesfrzennego (opcjonalnie jego zmiany) swoboda organu stanowiacego gminy
ograniczona jest m.in. wymogami zawartosci aktu planistycznego, o ktorym mowa w art. 10 ustawy

0 p.Z.p.




[stotnym wydaje sie fakt. iz w studium (opcjonalnie jego zmianie) dokonuje sie kwalifikacji

poszezegolnych obszarow gminy i ich przeznaczenia. Chociaz nie ma ono mocy aktu powszechnie

obowiazujacego. nie jest aktem prawa miejscowego. to jako akt planistycznv_okresla politvke

przestrzenna gminy i bezwzglednie wiaze organy ominy przy_sporzadzaniu miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z dyspozycja art. 12 ust. 1 ustawy o p.Z.p. studium uchwala rada gminy. rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpafrzenia uwag, 0 ktorych mowa w art. 11 pkt 12. a tekst 1 rysunek
studium oraz rozstizygniecie o sposobie rozpatizenia uwag stanowiq zalaczniki do uchwaly
o uchwaleniu studium. Standardy dokumentacji planistycznej, w tym dotyczace materialow
planistycznych. skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczefl. nazewnictwa.
standardow oraz sposobow dokumentowania prac planistycznych okreslilo. wydane na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 4 ustawy o p.z.p.. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
7 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przesfrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz 1233). W § 4 ust. 1 ww.
rozporzadzenia wskazano. ze projekt studium powinien zawiera¢: 1) czes¢ okreslajaca
uwarunkowania. o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy. przedstawiona w formie tekstowe;

i graficznej. 2) czes¢ tekstowa zawierajaca ustalenia okreslajace Kierunki zagospodarowania

przestrzennego gminv. o Ktorvch mowa w art. 10 ust. 2 ustawv. 3) rysunek przedstawiajacy

w formie eraficznej ustalenia. okreslajace kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy.

a takze granice obszarow. o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy. 4) uzasadnienie zawierajace
objasnienia przyjetvch rozwigzan oraz syntezg ustalen projektu studium. Ponadto zgodnie z § 4
ust. 2 ww. rozporzadzenia w studium nalezy okresli¢ wplyw uwarunkowan, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy o p.z.p.. na ustalenie kierunkow i zasad zagospodarowania przestrzennego

gminy. o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 tejze ustawy.

Sama ustawa o p.z.p. odnosi sie roéwniez do niezbednych czynnosci administracyjnych. Ktore musza
by¢ dokonane w tym celu Skladaja sie one na szczegolowy tryb sporzadzania i uchwalania
studium. zapoczatkowany podjeciem uchwaly intencyjnej w tej sprawie (art. 9 ust. 1 ustawy
o p.zp.) 1 kontynuowany przez dzialania wskazane w art. 11 ustawy o p.z.p. oraz zakonczony
podjeciem uchwaly uchwalajace) studium (art. 12 ust. 1). Uchwala ta jest wiec zaledwie ostatnig
czynnoscia. szczegolowo uregulowanego W ustawie, trybu sporzadzania i uchwalania studium.
Poprzedzajace ja wymagane etapy procedury maja na celu zapewnienie spelnienia wymogow
planowania przestrzennego. okreslonych w art. 1 ustawy o p.Z.p. Procedura planistvezna jest

pewnego rodzaju postgpowanien prawotworczym 1 wymaga dokonania kolejno szeregu czynnosci



prawnvch oraz materialno — technicznveh, ktore maja na celu zagwarantowanie. ze W toku
tworzenia studium gmina uwzgledni stanowisko innveh organow administracji publicznej. wole
mieszkancow gminy. ktoryeh przyszle ustalenia studium beda dotyezyly 1 bedzie miala na uwadze.

se studium bedzie w przyvsziosel podstawa do tworzenia miejscowvch planow zagospodarowania

przestizennego. Procedura planistyczna shuzy wiec zapewnieniu partycypacji spolecznej. ochrony

interesu publicznego 1 interesow podmiotéw prywatnych w planowaniu przestrzennym.

W zwiazku z przepisem art. 27 ustawy o p.z.p.. réwniez kazda zmiana studium uwarunkowar
i kierunkow zagospodarowania przestrzeninego gminy. wymaga dokonania tego w takun samym
trybie, jak sporzadzenie i uchwalenie studium. Nie ma podstaw prawnych do pominiecia

wymaganego trybu. bez wzgledu na rodzaj i zakres zmian. Pominigcie. badz mewlasciwe

wvkonanie ktorei$ z czvnnosci proceduralnveh stanowi naruszenie trvbu uchwalania zmiany

studium 1 w przypadku istotnego naruszenia. powoduje niewaznos¢ uchwaly rady gminy w calosci

lub w czesel. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p.

W my$l wspomnianego art. 27 ustawy o p.Z.p. Zmiana studium nastepuje w takim trybie, w jakim
jest ono uchwalane. Redakeja tego przepisu oznacza. ze rada gminy modvfikuje jedynie czes¢

rozstrzygnie¢ w nowelizowanym akcie prawnym, pozostawiajac_pozostale bez zmian.

Charakter studium, jako pewnego zbioru dvrektvw okreélajacvch przvszle zamierzenia w zakresie

ladu przestrzennego w_gminie. przesadza o koniecznosci objecia jego postanowieniami calego

obszaru eminv. Nie wyklucza jednakze mozliwoscl podejmowania (w dalszej perspektywie

czasowej. w przypadku takiej potrzeby). uchwal intencyijnych (uchwaly o przystapieniu do zmian
studium) w odniesieniu do $cisle wydzielonego fragmentu obszaru gminy. przy zastrzezeniu,

7e zmianv studium dotvczace pewnveh fracmentow egminy wspoleraja z pozostajacvil W 1mocy

ustaleniami (pod: T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu pizestrzennyn.
Komentarz do art. 9 ustawy. Zakamycze. 2004.). Zmiana studium moze dotyezy¢ wigc
przedmiotowo wezszego zakresu, nie obejmujac pelnego zakresu przedmiotowego studium. Zmiana
studium jest bowiem przykladem nowelizacjl. a nie derogacji aktu prawnego 1 zastapienia
go calkiem nowyn aktem, W konsekwencji zmiana nie bedzie oznacza¢ nowelizacji wszystkich
merytorveznych tresei studium. okreslonveh przedmiotowo w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o p.z.p.

Zmiana ta niejednokrotnie dotvezyve bedzie rowniez obszaru wezszego od granic administracyijnveh

ominv. Tak wiec podejmujac uchwale o przystapieniu do zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, rada gminy moze w sytuacji. gdy wynika
to z przedmiotu podejmowanej nowelizacji, wyznaczy¢ obszar zmiany studium wezszy od granic

Yy 8l

administracyjnych gminy. Co wigcej. zdaniem organu nadzoru. uchwala rady gminy




o przvstapieniu_do zmiany studium moze rowniez uscislic zakres przedmiotowy zmiany

studium. Przedstawiong interpretacje co do dopuszezalnosel  zawgzonego przedmiotowo
i obszarowo projektu zmiany studium wzmacnia analiza art. 33 ustawy o p.Z.p. Reguluje on ¢o
prawda sytuacje. w ktorych koniecznoé¢ zmiany studium nastgpuje w wyniku zmiany ustaw,
wprowadza jednak expressis verbis zasade, ze czynnosci przewidziane w art. 11 przeprowadza sig
jedynie w ,zakresie niezbednym do dokonania tych zmian”, a wige W zakresie ograniczonym

w stosunku do pelnego zakresu przedmiotowego studium.

Z dyspozycil art. 3 ust. 1 ustawy o p.Zp. wynika, ze rada gminv, jako organ ustawowo

odpowiedzialny _za uchwalenie studium uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania

przestrzennego (opcjonalnie jego _zmiany), a nastepnie prawa_miejscowego W zakresie

planowania_przestrzennego, posiada w_granicach prawa samodzielno$¢ oraz swobode

decvdowania o losach zainicjowanvch procedur planistveznvch. Rada gminy moze w toku

sporzadzania zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
w miare potrzeby dokonywaé zmian zardwno co do przedmiotu, jak rowniez obszaru objetego
zmiana studium. Jedyne ograniczenie okreélone zostalo w art. 9 ust. 3 ustawy o p.zp.. ktore

stanowi. iz ,, Srudium spor=qd=a sie dla obszaru w granicach administracyjnveh gminy”.

Tymezasen, organ nadzoru dokonujac oceny prawnej przedmiotowej uchwaly Nr XXXIV-69/2021
Rady Miejskiej w Wolominie z 13 maja 2021 1. stwierdza. iz w ramach ustalen ujednoliconej

formy tekstu Studium zawartvch w Czesci I1. pn, ,, Kierunki -agospodarowania przestrzennego.’”,

Rozdziale:

— 2.pn. , Kierunki i wskazniki dotvezqce -agospodarowania i uZvtkowania terenow " na str. 112,

w brzmien: / e T L I Tor. LT o A Y L darca  nalotona na—obsIarze
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~ 3. pn. ,Obszarv oraz zasadv ochrony $rodowiska i jego zasobow’. Podrozdziale 3.3.
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dokonano de facto zmiany ustalen odnoszacych sie takze do terenow polozonych w obszarach

szezegolnego zagrozenia powodzia, ktére zgodnie z uchwala intencyjna nie stanowily obszaru

objetego dokonvwana zmiana Studium.

Jak wynika bowiem z § 1 uchwaly Nr NXXVII-55/2017 Rady Miejskiej w Wolominie z 18 maja

~J



2017 r. ,w sprawie o przyvsiqpienia do sporzqdzenia Zmiany Studium wwarunkowan i kierunkow
-agospodarowania przestrzennego gminy Wolomin” (zmienionej uchwata Nr XLIX/2018 Rady
Miejskiej w Wolominie z 7 marca 2018 1. w zakresie zalacznika graficznego nr 6): ,, 1. Proystepuje

sie do sporzgdzania _ Zmiany "Studium  uwarunkowan i ___kierunkow -qoospodarowania

preestrzennego __gminy__Wolomin” nclnwalonego  uchwata  Nr XL-75/2002 Radv  Miejskiej

w Wolominie = dnia 29 sierpnia 2002 r. (zmienionej Uchwalg Rady Miejskiej w Wolominie

Ny VIII-93/2011 = dnia 14 paid=iernika 2011 roku ora: Zar=qd=eniem Zastepczyim Wojewody
Mazowieckiego = dnia 9 czerwea 2015 r. w sprawie wprowad=enia obszarow udokumentowanyveh
sl6z kopali do studium wwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

Wolomin). 2. Granice obszaréw objetych zmiang studium przedstawiaja_zalgczniki: nr 1, nr 2,

nr 3, nrd, nr 3, nr 6, nr 7, nr 8, nr 9 do uchwaly, stanowiace integralna jej czesc. ™.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze muno dokonania zmian w sposob prawidlowy dla

lefi. uwzgledniajacych uwarunkowania wynikajace z wymagan dotyczacych ochrony

przeciwpowodziowej. zawartych m, in. w:

»  Czeset L pn. , Dwarunkowania -agospodarowania przestrzennego’. Rozdziale 4. pn. ,, Sran
srodowiska — provrodniczego”, Podrozdziale 4.2, pu. . Zanieczyszczenia  srodowiska.

Ucigzliwosci”. w brzmieniu: , Zagrozenia powod=iowe (...) Zgodnie = obecnie obowigzujgcvi

Prenvem Wodmvn dla obszaréw narazonyeh na niebezpieczenstwo powodzi, spor=qd=a si¢ mapy
cagrozenia powod=iowego oraz mapy ryzvka powod=ziowego dla obszarow szczegolnego
~agrozenia powod=iq. 22 pazdziernika 2020 r. -ostaly opublikowane nowe mapy zagroZenia
powod=ziowego, obejmujace rzeki Czarna, Dluga, ktore wyznaczyly:

- obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktorym prawdopodobienstvo wystqpienia
powod-i jest wysokie i wynosi raz na 10 lat,

- obszar szczegdlnego agrozenia powod=ig, na kiorvim prawdopodobienstwo wysigpienia
powod=i jest srednie i wynosi raz na 100 lar,

- obszar na ktorvm prawdopodobienistwo wystgpienia powod=i jest niskie i wynosi raz na 500 lat
Tub na ktérvmm istnieje prawdopodobierishvo wystgpienia =darzenia ekstremalnego.

Powvzs-e obszary zostalv _przedstawiong W eranicach _zmiany Studium. na schemacie 3

i —alac=nilu nr 2. (...}, str. 27 tekstu Studium:

= (Czeséci 1. Rozdziale 7. pn. ZagroZenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia”. W brzmieniu:
(...} Preeciwd=ialanie zagrozeniom w skali wojewddztwa realizowane bed=ie poprzez: (...}

— zakaz lokalizacji inmwestycji mogqcych tnaczgco oddzialywaé na srodowisko na terenaeh

stwo—powedsi, obszarach siczegolnego zagroienia




powaod:iq.

— wyznaczenie obszarow narazonveh na niebezpieczenstwo powodzi zgodnie = Planem ochrony
preeciwpowod=iowej - miasto Wolomin posiada sporz=qdzone przez Regionalny Zarzqd
Gospodarki Wodnej w Warszeawie ., Studium dla potrzeb planéw ochrony przeciwpowodziowej "

okreslajqee granice obszaréw szczegdlnego zagrozenia powod=iq

pewedzie- Zgodnie = obecnie obowigzujgeym Prawem Wodnym dla obszarow narazonyeh na
niebezpieczenstwo powod=i, sporzqd-a si¢ mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy rvovka
powodziowego dla obszaréw szczegdlnego zagroZenia powod=i. 22 pazdziernika 2020 r. zostaly
opublikowane nowe mapy zagroZenia powod=ziowego, obejmujqee rzeki C:arnq i Diugq.

Obszarv zostaly preedstawione w granicach zmiany Studium, na schemacie 3.1 zalqezniku nr 2.

b B

(...)". str. 56 tekstu Studium;

= (CzeSci II., Rozdziale 3.. Podrozdziale 3.3.. w brzmieniu: ,.(...) Dla obszaréw narazonveh
na niebezpieczenstwo powod:zi wskazanveh we wstegpnej ocenie rvzvka powodziowego sporzqd:za
sie mapy zagrozenia powod=ziowego. 22 paZdziernika 2020 r. zostaly opublikowane nowe mapy

magrozenia powodziowego, obejmujqce rzeki Czarna, Diiga. Zasiggi obszarow zagrozenia

W granicach zasiegow obszarow szczegélnego zagrozenia powodziq wprowad=a sie zakazy ora:
ograniczenia w uzvtkowaniu terencw wiynikajgee = przepisow odrebnyveh w tvm ustawy Prawo

Wodne. ", str. 122 tekstu Studium:

= (zeéci I1., Rozdziale 12. pn. ,, Obszary narazone na niebezpieczerstwo powodzi". W brzimieniu:

. (...) Na obszarach zmiany Studium_-ostaly wprowadzone obszarv_zagroZenia_powod:zig

na__podstawie _nowych _map _zagrozenia__powodziowego, ktore zostaly _opublikowane

22 pazd=iernika 2020 r.

W granicach zasiegéw obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziq wprowadza si¢ zakazy oraz
ograniczenia w uiytkowaniu terenéw wynikajqee = przepiséw odrebnveh w tvm ustawy Prawo

Wodne. (...) ", str, 139

wprowadzono jednoczesnie zmiany zapisow czeSci tekstowej Studium, polegajace

na wvkresleniu ustalen, okre§lajacveh kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy,

zawartvch w Czesci I1., Rozdziale:

— 2., w brzmieniu: ,.(...) Tereny prieznaczone w studium pod zabudowe, poloione na obszarze

bezposredniego zagroienia powodziowego sq wylgczone spod tabudowy do czasu wykonania

odpowiednich zabezpieczen prieciwpowodziowych. (... ", str, 112 Studium:

— 3., Podrozdziale 3.3., w brzmieniu:, (...) Tereny poloione na obszarze bezposredniego



zagroienia powodziowego naleiy wigc uznac a wylaczone spod zabudowy do ciasu

wykonania odpowiednich zabezpieczen przeciwpowodziowyclt. (.. " str, 122 Studium,

ktére sa niezgodne z uchwala intencvina. bowiem wykraczaja poza jej zakres.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze przedmiotowa uchwala w sprawie zmiany Studium. okreslajaca
min kierunki zmian w strukturze przestizenne] gminy oraz w przeznaczeniu terenow
z uwzglednieniem wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej, na podstawie ait. 10 ust. 2

pkt 1 lit. a ustawy o p.z.p. W zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 15 ustawy o p.z.p., mogla dotyezvé jedvnie

terenow polozonyeh w granicach obszaréw dokonvwanej zimiany Studium. o ktorveh mowa w § 1

ust. 2 uchwaly intencvinej.

Tvmezasen, jak wynika z przywolanego wyzej brzmienia ujednoliconej czgsci tekstowe Studmm.
przyjetego uchwala Nr CXXIV-69/2021 Rady Miejskiej w Wolominie w dniu 13 maja 2021 r..

dokonujac ziniany polegajace] na wykresleniu ustalen zawartych w Czesci I1., Rozdziale:

— 2., w brzmieniu: , ¢...) Tereny prreinactone w studium pod zabudowe, poloZone na obszarze

bezposredniego zagroienia powodziowego sq wylaczone spod zabudowy do czasu wykonania

odpowiednich zabezpieczei preeciwpowodziowych. (...) ", st 112 Studium:

— 3., Podrozdziale 3.3., w brzmieniu:, /.../ Tereny poloione na obszarze bezposredniego

zagroienia powodZiowego nalely wiec uznac za wylaczone _spod_zabudowy do czasu

wykonania odpowiednich zabezpieczen preeciwpowodziowych. (...) ", S 122 Studium,

Rada Mieiska w Wolominie wykroczyla poza zakres obszarow objetvch granicami dokonvwanel

smiany Studium. co stanowi o istotnyvim naruszeniu art. 9 ust. 2 1 3a ustawy 0 pzp. W zwiazku

7 art. 27 i art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p.. a Vi Samyin stanowi o istotnvin naruszeniu zasad

sporzadzania_zmiany studium, o ktoérvm mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o p.Z.p.. €O skutkuje

koniecznoscia _stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czeéel, o ktore] mowa

W petitun 11l1e]SZego rozstrzveniecia nadzorezego.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwagg na fakt. iz w ramach ustalen ujednoliconego tekstu Studium.
stanowiacego zalgeznik nr 1 do uchwaly, Czes¢ 1. Rozdzial 15. pn. Pocostale ustalenia’. na

str. 93 Studium. Rada Miejska w Wolominie. wskazala nieobowiazujaca w dacie podjecia uchwaly

Decvzje Nr 3 Ministra Infrastruktury i Rozwoju = 24 marca 2014 r. w sprawie ustalenia terencw,
przez ktére przebiegajq linie kolejowe jako terenow —amimierveh (Dz. Urz. MIiR poz. 25
-e =m.). bowiem ww. decyzja uchylona zostala z dniem 3 pazdziernika 2020 r. 4. z dniem

wejscia w zycie. obowiazujacej w dacie podjgcia uchwaly, Decyzji Nr 14 Ministra Infrastruktury
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z 18 wrzesnia 2020 r. W sprawie ustalenia terenow, przez ktore przebiegaja linie kolejowe

(Dz. Urz. ML poz. 38, z p6zn. zn.).

Ponadto nalezv stwierdzi¢, iz sporzadzajac  przedmiotowa zmiane Studium. w ustaleniach
Czeéci 11, Rozdzialu 13. pn. , Granice terencw zambnierveh i ich stref ochrommyeh” okreslono
cowniez . (...) Teren zamkniety resortu obrony narodowej — kompleks waojskowy znajduje si¢ pod
poz. 892 w zalqezniku do decyzji nr 38/MON Ministra Obronv Narodowej = dnia 13 marca 2019 r.
w sprawie ustalenia rerenow zamknietyeh w resorcie obrony Narodowej (Dz. Urz. Min. Obr. Nar.
- 2019 r. poz. 46 = pozn. zm.). ", str. 140 Studium. ktéry jednak nie jest wymieniony pod Lp. 892
w zalaczniku do decyzji Nr 38/MON Ministra Obrony Narodowej z 13 marca 2019 r. W sprawie
ustalenia terenow zamknietych w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON. poz. 46, z pozZN. 7).
lecz wbrew wyjasnieniom Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wolominie zawartym w pismie
; 7 czerwea 2021 r. znak: WOU.0004.10.2021, stanowiacym odpowiedz na zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego z 2 Czerwca 2021 r.. znak: WNP-1.4131.115.2021.JF.

dzialka oznaczona numerem ewidencyjuym 343 obreb Ossow 03 oraz czeéé dzialki oznaczone)

numerem ewidencyjnym 295 obreb Ossow 04 powiat wolominski. wojewodztwo mazowieckie.

zostaly wymienione pod Lp. 886 w zalaczniku do ww. decyzji Ministra Obrony Narodowe].
Majac jednoczesnie na uwadze fakt. iz zgodnie z przywolanym wyze) wyjasnieniem
Przewodniczacego Rady Miejskie] w W olominie ,.(...) Podkresli¢ przv tvm nalezy, Ze calgeznik

graficzny Nr 2 do ww. uchwah: Rady Miejskiej s Wolominie, wlasciwie wskazuje teren zamkniety

kompleksu wojskowego. ", istnieje koniecznosé stwierdzenia niewaznosci uchwaly jedynie w e
czesci tekstowej. w zakresie sformulowania, o Ktorym mowa w peritun niniejszego rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Biorac pod uwage powyzsze organ nadzoru wskazuje. ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. I ustawy
0 p.zp.. istotne naruszenie zasad sporzadzania studium oraz istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania. a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie. powoduja niewaznosc
uchwaly rady gminy w calosci lub czescl. W przedmiotowej sprawie doszlo do zawarcia ustalen
z istotnyvm naruszeniem zasad sporzadzania zmiany studium, szczegolowo przedstawionych
w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygnigcia, cO 0Znacza koniecznoé¢ stwierdzenia niewaznosci

uchwaly w tej czgscl.

W odniesieniu do podstaw stwierdzemia niewaznoéei aktow organu samorzadowego przyjmuje sig.
7e juz z samego brzmienia art. 91 ust. | w zwiazku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gmimnnym

wynika, 1z tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly
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(aktu) organu gminy. Za ,istotne” naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace
do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza
sie do nich miedzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz
prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal
(por. M. Stahl. Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu tervtorialnego w Swietle
orzecznictwa NSA i pogladow doktryny. Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102).
Na powyzsze wskazuje rowniez stanowisko judykatury. w tym m.n. wyrazone w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r. sygn. akt
IV SA/Wa 837/17. w ktorvin Sad stwierdzil: |, Za istome naruszenie prawa uzndgje sig bowiem
uchvbienie prowad=qee do takich skutkéw, kiére nie mogq zosta¢  zaakceptowane
w demokrarvezivim panstwie prawnyvm, ktore wphwajq na tresé uclwaly. Do takich uchvbien
nalezq mied=v innyvmi: naruszenie przepisow prawd wyznaczajqeyeh kompetencje do wydania akru,
prepisow prawa ustrojowego, prrepiséw prawa materialnego przez wadliwq ich wykladnie oraz
preepiséw regulujqeveh procedure podejmowania wchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadia

ucinvala innej tresci, niz gdvby naruszenie nie nastqpifo.”.

Wobec ogolnie wyznaczonych wskazanymi przepisami ram prawnych i podstaw stwierdzania
niewaznosci aktow organow jednostek samorzadu terytorialnego. wykladnia poszczegdlnych pojec
uzytych w tresci tyeh przepisow dokonywana jest w orzecznictwie sadow administracyjnych, przy

uwzglednianiu pogladow doktrvny.

Wskazana regulacja. okreslajac kategorie wad (istotne naruszenie prawa. nieistotne naruszenie
prawa), wyznacza podstawy do stwierdzemia niewazmosci uchwaly. Za nieistotne naruszenia prawa
uznaje sie naruszenia drobne. niedotyczace 1stoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenia
prawa jak blad lub niescislos¢ prawna niemajaca wplywu na materialng tres¢ uchwaly. Natomiast

do kategorii istotnvch naruszen nalezyv zaliczvé naruszenia znaczace, wplvwajace na tres¢

uchwaly. dotvezace meritum sprawy jak np. naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje

do podejmowania uchwal, przepisow podstawy prawnej podejmowanych uchwal. przepisow

ustrojowych. przepiséw prawa materialnego — pirzez wadliwa ich wykladnie — oraz przepisow

regulujacych procedure podejmowania uchwal.

Trybunal Konstytueyjny w uzasadnieniu wyroku z 16 wrzeénia 2008 r., w sprawie sygn. akt
SK 76/06 (publ. OTK-A 2008/7/121. Dz. U. z 2008 1. Nr 170, poz. 1053). wydanego na tle kontroli

konstytucyjnej dotyczacej art. 101 ust. lustawy o samorzadzie gminnym. wyjasnil,



se: Drialalnosé samorzqdu terviorialnego podlega nad=orowi = punktu widzenia legalnosci,
-godnie = art. 171 ust. 1 Konstviucji RP. Sprawowanie nad=oru ustrojodawca powierzyl Prezesowi
Radv Ministréw, wojewodom i regionalnyin i=bom obrachunkowyvm (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP).

Nad-or nad d-ialalnoscia samor=qdu sprawowany jest wedlug kryterium legalnosci. .

Z powyzszego wynika. ze Konstytucja RP poddaje nadzorowi caly dzialalnos¢ samorzadu
tervtorialnego wylaeznie z punktu widzenia legalnosci. Oznacza to, ze organ nadzoru moze badac
dzialalnoé¢ jednostki samorzadu tylko co do jej zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujacyn.
Organy nadzoru moga zatem wkraczac w dzialalnoé¢ samorzadu tylko wowezas. gdy zostanie
naruszone prawo, nie sa zaé upowaznione do oceny celowoscei, rzetelnosci i gospodarnosci dzialan

podejmowanych przez samorzad (Komentarz do Konstytucji RP. Malgorzata Masternak - Kubiak).

Zgodnie z zasadq praworzadnoscl. wyrazong w art. 7 Konstytucji RP. organy wladzy publicznej
maja obowiazek dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zobowiazanie organu do dzialania
w granicach prawa oznacza w szczegélnoscl, ze organ wladzy publicznej powinien pizestrzegac
wszelkich norm zwiazanveh z kompetencjami tego organu, pizy ¢zyml nie chodzi tu tylko o prawo
materialne i ustrojowe. lecz takze o normy procesowe (tak: wyrok Trvbunalu Konstytucyjnego
7 22 wizeénia 2006 1. w sprawie sygn. akt U 4/06, publ. Legalis numer 79197). Z punktu widzenia
wszelkich regulacji procesowych istotne jest takze, ze z zasady legalizmu wynika obowiazek
rzetelnego wykonywania przez organy wladzy publicznej powierzonych im zadan (tak: wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 12 czerwea 2002 ., w sprawie sven. akt P 13/01. publ. Legalis numer
54429). przy czvm w wyroku tym Trybunal stwierdzil rowniez. ze zasada ta oznacza.
ze , na ograny wlad=y publicznej nafozony jest obowigzek d-ialania na podstawie oraz w granicach
prawa (art. 7 Konstviucii). Ich dziatania, podstawa i granice neh deialan powinny byé scisle
WYIRACIONE priez  prawo. Niedopuszczalne jest zatem d-ialanie bez podstawy prawnej
- wykraczajqce poza te granice (por. nup. wyrok TK = 14 czerwea 2000 r., P 3/00, OTK ZU
nr 572000, poz. 138).”

W kontekécie powyzszych rozwazan wskaza¢ nalezy. iz w przedmiotowej sprawie doszlo
do zawarcia ustalen oraz sporzadzenia ustalen zmiany studium z istotnym naruszenienl prawa,

szczegdlowo wyjasnionym w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

[stotno$é powyzszveh naruszei nalezy rowniez kwalifikowa¢ przez pryzinat rozwigzan w nim
przyjetych. Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne. malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej

doniosle w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosei. jak niescislos¢ prawna czy tez blad.



ktory nie ma wplyvwu na istotng tres¢ aktu. Tvmczasem ustalenia. o ktorych mowa
W niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym maja istotny wplyw na przyjete rozwiazania. ktore

bvlvby inne gdyby zastosowano obowigzujace przepisy.

Biorgc pod uwage wszystkie opisane wvzej okolicznosci, organ nadzoru stwierdza niewaznosc
uchwalv Nr XXXIV-69/2021 Rady Miejskiej w Wolominie z 13 maja 2021 1. . w sprawie zmiany
Studiuvm  wwarunkewan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Wolomin™.
w zakresie ustalen. o ktorveh mowa w peritum niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.
co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania.

w tvmn zakresie, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawv o samorzadzie gminnvm, shuizy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracvjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego. wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Konstanty Rad=iwill
Wojewoda Mazowiecki

‘podpisano bezpiecznyim podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwaliftkowanym certyfikatem/

14



UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia

Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPPE3486492
Adresat dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: GMINA WOLOMIN
ldentyfikator adresata: h61Z5t5xft

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: MAZOWIECKI URZAD WOJEWODZKI W WARSZAWIE
identyfikator nadawcy: t6j41jd68&r

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2021-06-15T7T10:25:19.697

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-06-157T10:25:19.697
ldentyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOKS1528227

Dane uzupetniajace {opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodic
aVartos¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupeiniajacej: 91529227

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartosc¢ informacji uzupeiniajacej: Zgodnie z art 39! par. 1 k.p.a. pisma powiazane z przediozonym
dokumentem beda przesylane za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Wartosc :nformac;x uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39! par. 1d k.p.a. istnieje mozliwosé rezygnacii z
doreczania pism za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu
Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzyd oprogramowania do weryfikacji
podpisuy
Lista podpisanych elementow (referencji):

mieferencja ID-c9ch78d06balefd4d0815303526d312a :
.eferencja ID-4¢5760769abddcb3973904070754c0a9 : pismo%20przekazuj%C4%85ce.xml
referencja : #xades-id-186faf0a61092ea72647ded2b747heBe



