UCHWALA NR XXXIX-145/2021
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie nie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym Rady Miejskiej w Wolominie

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U
z 2021r., poz. 1372) Rada Miejska w Wotominie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Wolominie nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym Januszem
Mirowskim przez Urzad Miasta Kobytka, w imieniu ktorego dziata Burmistrz Miasta Kobytka.

§ 2. Uzasadnienie odmowy wyrazenia zgody stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Wotomina.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wotominie

Marek Gorski
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXXI1X-145/2021
Rady Miejskiej w Wotominie

z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

Uzasadnienie

Dokonujac oceny wniosku o wyrazenie zgody na rozwigzanie zradnym Januszem Mirowskim
stosunku pracy, Rada Miejska w Wotominie stwierdza co nastepuje.

Zgodnie zart. 25 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. Uz 2021r.,
poz. 1372) rozwigzanie zradnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej
radny jest czlonkiem. Przepis ten zawiera norm¢ nakazujacg pracodawcy uzyskanie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy zradnym. Tym samym ustawodawca powierzyl radzie funkcje
kontrolng, uprawniajaca wtym zakresie do ingerencji w indywidualny stosunek pracy taczacy
pracodawce z pracownikiem. W ten sposoéb przyznat pracownikom-radnym specyficzng ochrong,
ktéora ma dwojaki charakter: wzgledny 1ibezwzgledny. Tre$¢ normatywna przepisu art. 25 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje bowiem, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie zradnym
stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy zwyjatkiem sytuacji, gdy
dojdzie ona do przekonania, Zze podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu. W takiej sytuacji rada zobowigzana jest odmowic
wyrazenia zgody.
Z powolanego przepisu wynika zatem, ze motywy pracodawcy, zamierzajacego rozwigzaé stosunek
pracy zradnym, musza by¢ badane, poniewaz od tych ustalen zalezy, czy rada zobowigzana bedzie
odmowi¢ wyrazenia zgody (zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu), czy tez
tej zgody wudzieli badz odmdéwi zinnego powodu, kierujac si¢ okolicznosciami konkretnego
przypadku.

W dniu 14 maja 2021r. wplynclo do Rady Miejskiej w Wotominie pismo Burmistrza Miasta
Kobytka zprosba o wyrazenie zgody na wypowiedzenie umowy o prace irozwigzanie umowy o
prace zJanuszem Mirowskim — Radnym Rady Miejskiej w Wolominie. Wnioskodawca stwierdzit,
iz przyczyng rozwigzania umowy oprac¢ nies3 zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu. W dniu 25maja 2021r. do Rady Miejskiej w Wolominie wptyngto pismo
Radnego Janusza  Mirowskiego, w ktorym Radny  przedstawia  okoliczno$ci  zwigzane =z
rozwigzaniem umowy O prace.

Radny Janusz Mirowski zatrudniony jest w Urzedzie Miasta Kobylka na stanowisku pomoc
administracyjna na podstawie umowy oprace od dnia 02.01.2019r. na czas nieokreslony.
Pracodawca wnosi o rozwigzanie stosunku pracy z Radnym na podstawie art. 30 § 1 pkt2 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U.z 2020r., poz. 1320).
Whniosek pracodawcy o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy iwyjasnienie Janusza
Mirowskiego Radnego Rady Miejskiej w Wolominie s3 sprzeczne. Zdaniem pracodawcy powdd
rozwigzania  stosunku pracy zradnym Rady Miejskiej w Wolominie niejest zwigzany z
wykonywaniem przez niego mandatu radnego, za§ zwyjasnien radnego Janusza Mirowskiego
wynika, iz wniosek zwigzany jest z petniong przez niego funkcja.

Uchwata Rady Miejskiej w Wolominie Nr XXXV-82/2021 zdnia 8czerwca 2021r. w sprawie
powotania iustalenia skladu osobowego doraznej komisji Rady Miejskiej w Wotominie, na
podstawie § S7ust. 1 Statutu  Gminy Wotomin, Rada powolata komisje dorazng w celu
szczegotowego zbadania okolicznosci wniosku Burmistrza Miasta Kobylka w sprawie wyrazenia
zgody na wypowiedzenie umowy o prace z radnym Rady Miejskiej w Wolominie.

Komisja dorazna w dniu 29 wrzeSnia 2021r. przedtozyla Przewodniczacemu Rady Miejskiej w
Wolominie ustalenia, opiniujagc negatywnie wniosek Burmistrza Miasta Kobylka w sprawie
wyrazenia zgody na wypowiedzenie umowy o prace¢ zRadnym Rady Miejskiej w Wotominie.
Warto wtym miejscu przywota¢ wyrok NSA w Warszawie zdnia 18 czerwca 2013 r., sygn. II
OSK 193/13, wktorym sad ten stwierdzil, Zze ,Rada gminy nie ma obowigzku zbierania danych
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0 rzeczywistych przyczynach zamiaru pracodawcy, co nie oznacza, ze dokonujac oceny wniosku,
moze pomingé  wyjasnienia  samego radnego oraz  okoliczno$ci  powszechnie  znane.”
Zgodnie ztezag wyroku zdnia 18 wrzesnia 2008r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, sygn. akt II OSK 952/08: ,Tre$¢ przepisu art. 25 ust.2 u.s.g. wskazuje, ze wyrazenie
zgody mna rozwigzanie zradnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady
gminy, ztym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, Zze podstawg rozwigzania tego
stosunku sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy
zobowigzana jest odmowi¢ wyrazenia zgody. Przepisu nie mozna interpretowa¢ w taki sposob, ze
rada gminy musi wyrazi¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy zradnym jezeli pracodawca nie
stawia mu zarzutdow zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego.” Oznacza to, ze jesli nawet
Rada podzieli stanowisko pracodawcy, iz podstawa zmiany warunkow pracy iplacy niesa
zdarzenia zwiazane z wykonywaniem mandatu, niejest zobligowana do wyrazenia zgody na taka
zmian¢. Jak bowiem stusznie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z
dnia 27 lutego 2008r., sygn. akt III SA/Kr 992/07 ,Przyjecie stanowiska, ze w kazdym przypadku,
gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy zradnym Dbylyby zdarzenia niezwigzane @z
wykonywaniem przez radnego mandatu, rada musialaby wyrazi¢ zgode (uwzgledni¢ wniosek
pracodawcy radnego), prowadziloby do =znacznego ograniczenia ochrony radnego imogloby miec
istotny negatywny wplyw na jego prace wradzie gminy, gdyz zobawy przed utrata pracy radny
mogtby  zaniedbywa¢ swoje obowiazki. Gdyby ustawodawca chcial narzuci¢ radzie dodatkowe
ograniczenia w udzielaniu zgody, to wyraznie zaznaczylby to wtreSci u.s.g. Skoro takiego
ograniczenia nie ma, to nie mozna go domniemywaé, gdyz swoboda rady w odmawianiu zgody jest
korzystna dla radnego, adomniemywanie ograniczen byloby domniemywaniem mniejszej ochrony
radnego.” Dopelnienie takiego kierunku, prezentowanego przez judykature, stanowi wyrok =z dnia
10 wrzesnia 2008 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, sygn. Akt III SA/Ld
291/08, ktorego teza brzmi ,Podstawowa wartoscia przewidziang w art. 25 ust. 2 u.s.g.  jest
trwato§¢ stosunku pracy radnego. Powotany przepis ma na celu umozliwienie radnym skuteczne i
bezpieczne  sprawowanie ich  funkcji  ograniczajac swobod¢ pracodawcéOw W rozwigzywaniu
stosunkow pracy taczacych ich z radnymi.”

Sad Najwyzszy w wyroku z 17 wrze$nia 2007 r. (sygn. akt II PK 36/07) uznal, ze w sytuacjach
gdy podstawag rozwigzania stosunku pracy niesg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu, decyzjg o wyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym
pozostawiono dyskrecjonalnej ocenie samej rady, ktora swobodnie decyduje, czy zgody takiej

udzielic, czy tez  nie(...) swobodna  uznaniowa  decyzja  nalezy tylko do  niej.
Podobny poglad wyrazit SN w wyroku z 11 grudnia 2007 r. (sygn. akt IPK 152/07), stwierdzajac
dodatkowo, ze rada nie ma obowigzku uzasadniac swojego stanowiska.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z15 grudnia 2005r. (sygn. akt II OSK 1124/05),
wskazujac na to, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie zradnym stosunku pracy lub odmowa jest
pozostawiona uznaniu rady gminy, z wyjatkiem jednak sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze
podstawa rozwigzania tego stosunku s3 zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu, uznal, ze w zwigzku ztym motywy pracodawcy, zamierzajacego rozwigza¢ stosunek pracy
z radnym, musza by¢ badane, poniewaz od tych ustalen zalezy, czy gmina zobowigzana bedzie
odmowi¢ wyrazenia zgody (zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu), czy tez
odméwi zinnego powodu, albo wyrazi zgodg, kierujac sie okoliczno$ciami konkretnego przypadku.
W obu tych sytuacjach o motywach, jakimi kierowata si¢ rada, mozna dowiedzie¢ si¢ tylko z
uzasadnienia uchwaty. W przeciwnym razie nie bedzie wiadomo, zjakiego powodu rada gminy
udzielita wzglednie odmoéwita udzielenia takiej zgody. Nie mozna podja¢ uchwaly w sposob
arbitralny, abstrahujac od motywow podanych przez pracodawce.
Podobny poglad wyrazit NSA w wyrokach z27 sierpnia 2010r. (sygn. akt II OSK 1074/10) iz 9
maja 2006 r.(sygn.aktlIOSK194/06).

W tym kontek§cie wazna jest tez zasada zwigzania organdéw administracyjnych prawem
(wymég ich dzialania na podstawie 1w granicach prawa), wyrazona w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z2 kwietnia 1997r. Zgodnie znig organy administracji publicznej
powinny uzasadnia¢ kazde rozstrzygniecie poprzez odwolanie si¢ do prawa. Dotyczy to roéwniez
rozstrzygni¢¢ uznaniowych, ktoére nie powinny by¢ arbitralne. Uzasadnienie uchwaly pozwala na
zweryfikowanie jej prawidlowosci. Nawet bowiem, gdy rada niejest zobowigzana do odmowy
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy, mozliwy jest zarzut, ze jej uchwata odmawiajaca
takiej zgody stanowi naduzycie prawa iprzez to narusza chociazby art. 8 ustawy z26 czerwca
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1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.; wspomniane wyroki NSA z27 sierpnia 2010r. iz 9 maja 2006
r.).

Poglad, ze rada niema prawa do odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy w
kazdej sytuacji wyrazil tez m.in. NSA w wyroku z 18 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt II OSK 952/08).
Stwierdzit, ze wadliwa bylaby taka uchwala, ktérej motywy bylyby niedo pogodzenia z zasadami
porzadku prawnego, ktéora nie mialaby oparcia wstanie faktycznym, wjakim wypowiedzenie
zostalo dokonane. Odmowa wyrazenia zgody na zwolnienie musi by¢ podporzadkowana ochronie
wartosci, ktore sa istotne ichronione przez porzadek prawny. Motywy, dla jakich podjeto uchwale
udzielajaca zgody badz odmawiajaca udzielenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy, powinny
wynika¢ ztreSci uzasadnienia tej uchwaly. Pracodawca badz radny niezgadzajacy si¢ z
rozstrzygnigciem rady wtym zakresie maja prawo wniesienia skargi na t¢ uchwale do sadu
administracyjnego, ktory ocenia uchwatg pod katem legalnosci.

W tej sytuacji, wobec wustalen oraz opinii komisji doraznej, Rada Miejska w Wotominie

postanowita nie wyrazi¢ zgody na rozwigzanie stosunku pracy zRadnym Rady Miejskiej w
Wolominie, Januszem Mirowskim.
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