Zatacznik nr 3 do uchwaly Rady Miejskiej

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa, zwana dalej WPF, stanowi instrument Zarzadzania finansami
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry zostat wprowadzony przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Aktualna WPF gminy Wotomin opracowana zostata na bazie Wieloletniej
Prognozy Finansowej gminy Wolomin obejmujacej lata 2012-2032.

WPF stuzy dokonaniu oceny mozliwosci finansowych gminy w diuzszym horyzoncie czasowym niz
roczny budzet. WPF wytycza diugookresowe ramy finansowe dziatainosci gminy ustalajgc m.in. mozliwosci
finansowania nowych zadan, dajac podstawe do zaciggania dtugoterminowych zobowigzan oraz umozliwia
dokonanie weryfikacji mozliwosci sfinansowania dtugoterminowych przedsigwzig¢. Wieloletnia Prognoza
Finansowa jest dokumentem strategicznym stuzacym ocenie diugoterminowego potencjatu gminy w celu
zaplanowania niezbednych wydatkéw biezacych oraz ustalenia mozliwosci inwestycyjnych. W zwigzku z
tym, ze funkcjonowanie jednostek organizacyjnych charakteryzuje cigglosé, szereg podejmowanych
przedsigwzig¢ wymaga realizacji w okresie przekraczajacym rok budzetowy. W szczegélnosci dotyczy to
zadan inwestycyjnych oraz decyzji finansowych podejmowanych w danym roku budzetowym, ktére
pociagaja za sobag skutki w kolejnych latach, np. rozpoczecie inwestycji nie tylko pociaga za sobag
konieczno$¢ ponoszenia naktadow na jej kontynuacje i dokoriczenie, lecz takze konieczno$é zapewnienia w
kolejnych latach $rodkéw finansowych na wydatki eksploatacyjne.

Aktualne prognozy makroekonomiczne wskazujq, iz pomimo symptomoéw ozywienia w gospodarce w
daiszym ciggu ograniczony bedzie poziom dochodéw pozostajacych w dyspozycji gminy. Przewidywania
dotyczace przysziosci dodatkowo obcigzone sg elementem niepewnosci dotyczacej rozwoju sytuacii
gospodarczej w Europie i na Swiecie i w konsekwencji stanu koniunktury gospodarczej w Polsce.

Regulacje ustawowe oraz uwarunkowania zewnetrzne majg duzy wpltyw na ograniczone mozliwosci
wydatkowe, szczegoélnie w zakresie wydatkéw biezacych. Stad tez planowany poziom wydatkéw biezacych
w latach 2013-2016, zweryfikowany zostat do poziomu mozliwych do osiagniecia dochodéw biezacych.
Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody wymaga zwiekszania
efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi, w szczegélnosci w obszarach, ktére generujg
najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie utrzymanie zwigkszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tej
kategorii wydatkéw, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej w
ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych nakiadéw.

W zwigzku ze skutkami budzetowymi spowolnienia gospodarczego oraz koniecznoscig
realizacji strategicznych inwestycji w perspektywie $rednioterminowej przewiduje sie, ze wydatki beda
przewyzszaly dochody generujac deficyt budzetowy, ktéry jednak z kwoty 9.681.848 zt w roku 2013 bedzie




si¢ w kolejnych latach zmniejszat. Zakiada sie, ze w roku 2017 roku wydatki budzetowe bedg zbilansowane
dochodami budzetowymi. Dlatego tez w najblizszej perspektywie strategicznym celem gospodarki finansowej
gminy bedzie restrukturyzacja kosztowa dziatalnosci operacyjnej oraz identyfikowanie i wykorzystywanie
rezerw zar6wno w zakresie pozyskiwania dochodéw, jak i finansowania zadan biezacych i inwestycyjnych.

W celu realizacji przedsigwzie¢ w latach 2013-2016 ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
gmina Wolomin bedzie korzystata z finansowania $rodkami pochodzacymi ze zrédet zewnetrznych w postaci
kredytéw, pozyczek i pozyskanymi z emisji obligacii komunalnych. Przewiduje sie, ze co roku udziat $rodkow
zwrotnych w finansowaniu inwestycji bedzie ulegat obnizeniu, a planowana od 2017 roku nadwyzka bedzie
przeznaczana na spiate wczesniej zaciggnietych zobowiazar i finansowanie wydatkow majatkowych.

Poprawa wyniku operacyjnego w okresie kilkuletnim jest kluczowym wyzwaniem dla gminy Wolomin.
Zdolnos¢ do uzyskiwania dodatnich wynikéw operacyjnych jest istotna z punktu widzenia mozliwosci
inwestycyjnych gminy. Ponadto poziom nadwyzki operacyjnej przekiada si¢ posrednio na poziom
wiarygodnosci kredytowej jednostki.

Zgodnie z WPF 2013-2032 gmina Wolomin w kazdym z lat speinia wymogi przepisu art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, méwigcym o co najmniej zréwnowazeniu dochodéw
biezacych i wydatkéw biezacych. W catym okresie prognozy przewiduje sie uzyskiwanie corocznych
nadwyzek operacyjnych (wydatki biezace nizsze niz dochody biezace).

W przygotowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej stopien zadtuzenia jest zgodny z limitem
ustawowym wynoszacym 60% (art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm., ktéry zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm. jest stosowany w
latach 2011-2013). Drugi ze wskaznikéw ostrozno$ciowych, opisujacy relacie wydatkéw zwigzanych z
obstugg zadtuzenia (rozchody, koszty obstugi zadtuzenia, poreczenia i gwarancje) do dochodéw, w latach
2013-2016 bedzie oscylowat w granicach od 9,18% do 8,43%, wobec limitu ustawowego wynoszacego 15%.
We wszystkich prognozowanych latach spetniony jest takze nowy wskaznik z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.).

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych gminy na skutek wprowadzania nowych zadan przez
administracje rzadowg bez przekazania Srodkéw na nie oraz ostabienia tempa rozwoju gospodarczego
najwazniejszym wyzwaniem gminy w 2013 roku i w kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich
srodkow na inwestycje w celu zapewnienia warunkéw finansowych dla kontynuacji realizacji wieloletnich
zadan inwestycyjnych.

W dalszym ciggu waznym aspektem polityki budzetowej gminy w 2013 toku i w nastepnych latach
bedzie proces optymalizacji zaleznych lub czgsciowo zaleznych od gminy czynnikéw ksztattujacych dochody
niepodatkowe i podatkowe oraz poszukiwanie mozliwosci zwigkszania aktualnych zrédet dochodéw przy
wykorzystaniu mozliwosci, jakie dajg przepisy, w tym regulacje zawarte w ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego.




Prognoze kwoty diugu sporzadzono na lata 2013-2032 w zwiazku z poreczeniem przez gmine
Wotomin spiaty rat kapitatowych pozyczki zaciggnigtej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie przez Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Wolominie
na realizacje projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno — $ciekowej na terenie aglomeracji Wolomin —
Kobytka™. Wysokos$¢ poreczenia wynosi 30.000.000 zt zgodnie z uchwata Nr IX-114/11 Rady Miejskiej w
Wolominie z dnia 28 pazdziernika 2011 roku w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej udzielenia poreczenia
pozyczki zaciagnietej przez Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Wolominie.

W zwigzku z tym, ze dochody i wydatki budzetowe majg podstawowe znaczenie w budzecie
objasnienia dotyczg przede wszystkim tych wartosci. Przychody i rozchody stanowig natomiast
konsekwencje planowanych dochodéw i wydatkdw.

DOCHODY BUDZETOWE

Prognoza dochod6éw na 2013 rok przewiduje wplywy w wysokosci 140.799.615 zt, co oznacza wzrost
nominainy o 6,73% tj. o kwote 8.882.496 zt, w stosunku do 2012 roku. Dochody majatkowe zostaty
zaplanowane w WPF tylko do 2016 roku na podstawie podpisanych uméw na dofinansowanie projektéw
realizowanych w ramach programéw UE, analizy wptywow historycznych oraz analizy zasobu komunainego
przeznaczonego do sprzedazy w kolejnych latach. Wzrost dochodow biezacych w roku 2013, i w zwigzku z
tym konsekwencje takze dla budzetéw w latach kolejnych, wigze sie z zaplanowaniem w budzecie optat
pobieranych na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897, Nr 171 poz. 1016), zmiang
rozliczen z tytutu kosztdw i przychodéw zwigzanych z obstugg i utrzymaniem Ptywalni oraz odliczaniem
podatku od towaréw i ustug, a takze planowanym od 2013 roku podniesieniem stawek podatku od
nieruchomosci.

DOCHODY Z UDZIALU W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH (PIT)

W 2013 roku udziat gmin we wplywach z podatku PIT wynosi¢ bedzie 37,42% i bedzie wyzszy od
wskaznika w 2012 roku o 0,16 punktu procentowego. Prognoza dochodéw z udziatu w PIT na lata kolejne
opiera si¢ na zalozeniach Ministerstwa Finanséw. Prognozowane na 2013 rok dochody z udziatu w PIT sg
nominainie wyzsze od planowanych do uzyskania w 2012 roku o 4,62%. Przy statym wzroscie osob
zamieszkatych na terenie naszej gminy oraz braku wydarzen nadzwyczajnych majacych wplyw na rynek
pracy mozna bezpiecznie prognozowac staty niewielki wzrost dochodéw z PIT.

DOCHODY Z UDZIAL.U W PODATKU DOCHODOWYM OD 0SOB PRAWNYCH (CIT)

Wysoko$¢ udziatlu we wplywach z podatku CIT jest stata i wynosi zgodnie z obecnym stanem
prawnym 6,71% od podatnikow tego podatku posiadajgcych siedzibe na obszarze gminy. Podstawe
prognozy dochoddw z udzialu w CIT stanowita analiza historyczna wplywéw z tego podatku, gdyz
charakteryzuje sie on na naszym terenie duzg niestabilnoscig i pozostaje w $cistym zwigzku z koniunkturg
gospodarczg kraju. W zwiazku z tym, ze w 2012 roku zanotowano niewielki wzrost wplywéw z tego tytulu,
na 2013 rok zaplanowano takze wzrost wplywow z udziatbw w podatku dochodowym od oséb prawnych i
utrzymano takg tendencije na lata nastepne.




DOCHODY Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

W kalkulacji dochodéw z podatku od nieruchomosci uwzgledniono biezacy — systematycznie
zwigkszajacy sie - stan bazy podatkowej, ktory jest podstawag wymiaru podatku oraz stopieri $ciggalnosci
podatkéw w wysokosci analogicznej jak w latach poprzednich. Ponadto w 2013 roku zaplanowano
podwyzszenie stawek tego podatku. W wyniku planowanego podwyzszenia wspomnianych stawek ogéine
wplywy do budzetu na 2013 rok zwigksza si¢ szacunkowo o kwote 1.302.000 zt.
DOCHODY Z PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sg cisle powiazane z aktualng sytuacjg na rynku
nieruchomosci, na ktérym utrzymuje si¢ od konca 2008 roku dekoniunktura. Spadek liczby i wartosci
transakcji na rynku nieruchomosci to m.in. skutek ograniczenia dostepnosci kredytow hipotecznych i
niekorzystnej sytuacii spoleczno-gospodarczej, a takze negatywne nastroje konsumentow. Wplywy z tytutu
tego podatku zostaly zaplanowane na takim samym poziomie jak 2012 roku i sg ostroznie planowane na
kolejne lata.
DOCHODY Z NAJMU | DZIERZAWY MIENIA

Plan na 2013 w zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy mienia sporzadzono w oparciu o analize
wplywow w latach ubiegtych.
DOCHODY Z OPLAT ZA ZARZAD, UZYTKOWANIE | UZYTKOWANIE WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI

Przy projekcji wplywéw z opfat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
przyjeto wieksze dochody w zwigzku z aktualizacjg optat rocznych.
DOCHODY Z TYTULU SPRZEDAZY USLUG

Gléwna pozycje we wptywach ze sprzedazy ustug stanowig wplaty rodzicow z tytutu uczeszczania
dzieci do przedszkoli publicznych zgodnie z Uchwatg Nr VI-73/2011 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 30
czerwca 2011 roku w sprawie ustalenia optaty za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wolomin. Druga znaczaca pozycjg sa opfaty za korzystanie z
ptywalni. Wplywy z tych tytutéw zostaty zaplanowane na podstawie analizy dochodéw za pierwsze péirocze
2012 roku.
WPLYWY ZE SPRZEDAZY LOKALI | NIERUCHOMOSCI

Dochody z tytulu wptywow ze sprzedazy lokali i nieruchomosci zmniejszono w stosunku do 2012
roku w zwigzku z niskim poziomem wykonania tych dochodéw oraz dekoniunkturg na rynku nieruchomosci.
SRODKI NA DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH PROGRAMOW UE

Na 2013 rok zaplanowano dochody z tytutu dofinansowania projektow realizowanych w ramach
programéw UE na podstawie podpisanych uméw. W zwiazku z tym, ze brak jest informacji na temat budzetu
srodkéw europejskich w ramach kolejnej perspektywy finansowej w dochodach od 2015 r. nie uwzgledniono
$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych. Prognoza dochodéw ujmuje wylgcznie dochody
przekazywane z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (z okresem
wydatkowania do 2015 roku).




WYDATKI BUDZETOWE

Z analizy gibwnych Zrédet wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wielkosci te zmieniajg sie pod
wplywem inflacji oraz nowych zadar nakladanych na jednostki samorzadu terytorialnego. Wzrost wydatkow
w 2013 roku wigze sie przede wszystkim z:

e pokrywaniem przez gmine kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 1562, poz. 897, Nr 171 poz.
1016),

e powotaniem z dniem 1 stycznia 2013 roku samorzadowej instytucji kultury pod nazwg ,Park
Kulturowy — Osséw — Wrota Bitwy Warszawskiej 1920 roku” zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w
Wotominie Nr XX- 91/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku,

e podwyzszeniem kosztow Wspéinego Biletu (wzrost 0 12%),

e rozliczeniem z tytutu kosztéw zwigzanych z obstugq i utrzymaniem Ptywalni w zwigzku ze zmiang
formy rozliczen podatku od towaréw i ustug migdzy gming a Osrodkiem Sportu i Rekreacji ,Huragan”
w Wolominie.

Pozostate wydatki biezace zostaly ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania dotychczasowego
zakresu i poziomu ustug publicznych $wiadczonych przez gming na rzecz mieszkancow.

Wydatki ogdlem w 2013 roku wyniosa 150.481.463 zt, co oznacza wzrost nominalny o 4,98%, tj. o
kwote 7.138.318 zt w stosunku do 2012 roku.

Wydatki biezace w 2013 roku osiagng wielko$¢ 126.133.816 zt, co oznacza wzrost nominainy o
6,21%, tj. o kwote 7.376.423 zt, w stosunku do 2012 roku.

Wydatki majgtkowe w 2013 roku osiagna wielkos¢ 24.347.647 zi, co oznacza spadek 1 %, tj. o kwote
238.105 zt, w stosunku do 2012 roku. Wydatki majatkowe na lata nastgpne zaplanowano w wysokosci
zapewniajacej realizacje przedsiewzie¢ wykazanych w zalaczniku do WPF. Zaplanowane na lata 2013-2016
wydatki majatkowe w tacznej wysokosci 72.233.980,38 obejmujg finansowanie 23 zadan. Przygotowanie
niniejszego dokumentu w zakresie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zostato poprzedzone analizg i weryfikacjg
pod wzgledem rzeczowym dotychczasowych planéw inwestycyjnych oraz nowych zamierzefi w celu
dostosowania do limitow $rodkéw finansowych, ktére moga by¢ w poszczegoéinych latach przeznaczane z
budzetu gminy na wydatki majatkowe. Zweryfikowano kwoty wydatkéw na przedsigwzigcia zawarte w WPF
zgodnie z mozliwosciami finansowymi gminy, aktualnymi kosztorysami inwestorskimi i projektem budzetu na
2013 rok.

Wstrzymano realizacje nizej wymienionych przedsigwziec:

Wytapywanie, przyjmowanie i utrzymanie bezdomnych zwierzat z terenu gminy: ze wzgledu na
podpisywanie umoéw na rok budzetowy.

Budowa chodnika w ul. Stonecznej w Lipinkach: ze wzgledu na wysoki koszt realizacji inwestycji. Informacije
o kosztach budowy uzyskano po wykonaniu koncepcji budowy chodnika.
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