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Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 poz. 182 z p6zn. zm.)
definiuje rodzing, jako ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym
zwiazku, wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace” (art. 6 pkt 14). Pomoc spoteczna ma na celu
wsparcie 0sob i1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb. Rodzina
jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktorej przebiega proces socjalizacji dzieci, ksztalttowanie
ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych rol spotecznych. Rodzina warunkuje prawidtowy
rozwoj biologiczny i1 psychiczno — spoteczny dziecka. Oddziatuje na dziecko poprzez okreslony
uktad stosunkéw spotecznych, na podtozu, ktérych dziecko przyswaja sobie okreslone wartosci
1 wzorce osobowe. Kazda rodzina tworzy wlasna, niepowtarzalna atmosfer¢ zycia domowego, na
ktoéra wplywaja miedzy innymi: stosunki wzajemne migdzy malzonkami, mito$¢ rodzicielska do
dzieci, codzienne zachowania cztonkéw rodziny, kultywowanie tradycji, a takze zachowywanie
uznanych wartosci. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma istotny wptyw na socjalizacje dzieci
1 mlodziezy w drodze nieuswiadomionego czgsto przekazywania wiedzy o otaczajacym S$wiecie
wraz z warto$ciowaniem go i preferowaniem wzoréw zachowan. W sytuacji nieprawidtowego
wypetniania przez rodzing biologiczna funkcji opiekunczych, wychowawczych, socjalizacyjnych
oraz zaniedban emocjonalnych rola Panstwa jest zapewnienie dzieciom godnych warunkow.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.
z 2013 poz. 135 z pézn. zm.) w takich sytuacjach naktada na powiat zapewnienie dzieciom opieki.
Rola gminy jest wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastgpczej oraz praca z rodzinag
biologiczna.

Uwzgledniajac naturalne prawo rodzicéw biologicznych do sprawowania bezposredniej
opieki nad dzieckiem, ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2016”, zwany dalej
Programem, ktadzie nacisk na zapewnienie rodzinom wsparcia w naturalnym srodowisku dziecka.
Jednoczesénie, dazac do rozwiazania problemdéw i zapewnienia rozwoju dziecku i rodzinie, nie
zwalnia z odpowiedzialno$ci rodzicow za wychowanie dziecka. Program powstal w oparciu
o diagnozg, uwzglednia dotychczasowy kierunek dziatan realizowany juz na terenie gminy
Wolomin 1 rozwija poszczeg6lne formy opieki nad dzieckiem 1 rodzina. Instytucje podejmuja
szereg dzialan stuzacych wzmacnianiu warto$ci rodzinnych i zabezpieczeniu dobra dziecka,
widoczne jest daleko posunigte zaangazowanie stuzb dziatajacych dla jego dobra. Program stawia
na pracg stuzb w naturalnym srodowisku dziecka, rodziny i wzmocnienie zasobéw rodziny poprzez
rozszerzenie asysty rodziny, rozwdj grup samopomocowych 1 wsparcia.

I. CHARAKTERYSTYKA GMINY WOLOMIN

Wotomin to miasto powiatowe w wojewodztwie mazowieckim. Nalezy do aglomeracji
warszawskiej. Potozony jest 20 km od centrum Warszawy na linii kolejowej do Bialegostoku.
Wotomin posiada dobre polaczenie z Warszawa obstugiwane przez Mazowieckie Koleje oraz
prywatnych przewoznikow autobusowych. Na terenie gminy funkcjonuje 15 osiedli oraz 15
sotectw 1 dziataja 2 linie autobusowe ulatwiajace przemieszczanie si¢ mieszkancéw w jej obszarze.

W gminie Wotomin na dzien 31 grudnia 2013 r. zamieszkiwato 50 226 osob, z czego w
mie$cie Wolomin 36 465 a na terenach wiejskich gminy 13 762. Z ogolnej liczby mieszkancow,
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10 479, to dzieci i miodziez w wieku do 18 lat, co stanowi ponad 20 % ogodlnej liczby
mieszkancow.

Pomimo fatwego dostgpu do Warszawy gdzie jest bogatszy rynek pracy oraz migracji zarobkowe;j
do panstw cztonkowskich UE wedlug danych z PUP w Wolominie stopa bezrobocia w gminie
Wotomin ro$nie:

1) rok 2010 — 2403 osoby bezrobotne w tym z prawem do zasitku — 452,

2) 1ok 2011 — 2427 0s6b bezrobotnych w tym z prawem do zasitku — 405,

3) rok 2012 — 2961 o0séb bezrobotnych w tym z prawem do zasitku — 473,

4) 1ok 2013 — 3163 osoby bezrobotnych w tym z prawem do zasitku — 392.
Jednym ze skutkéw bezrobocia jest ubostwo i korzystanie mieszkancow gminy z pomocy Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wotominie.

II. STRUKTURA SPOLECZNA OSOB KORZYSTAJACYCH Z GMINNYCH
INSTYTUCJI DZIALAJACYCH NA RZECZ RODZINY

1. OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ (OPS)

Celem dziatalnosci OPS jest pomoc osobom i rodzinom w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji,
ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne srodki, mozliwo$ci 1 uprawnienia. OPS
zajmuje si¢ realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej, §wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, dodatkow mieszkaniowych, przyznawania stypendiow szkolnych
1 zasitkow szkolnych.

1.1.  Dzial Pomocy Srodowiskowej.

Analizujac strukturg rodzin korzystajacych w latach 2010-2013 z pomocy OPS widoczna jest
tendencja wzrostowa, rosnie rowniez liczba rodzin z dzie¢mi, co stanowi ok. 50 % ogoéhu, w czym
ok. 1/3 to rodziny wielodzietne i ok. 1/3 rodziny niepetne. Z powodu i wielosci problemow w tych
rodzinach wskazane sa wzmozone dziatania i wsparcie oséb profesjonalnie pomagajacych.

Tabela 1: Struktura rodzin korzystajacych z pomocy w latach 2010-2013

Liczba osob Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w latach
w rodzinie 2010 2011 2012 2013
1 647 658 688 679
2 247 228 240 248
3 203 198 220 238
4 172 194 214 235
5 121 121 117 131
6 1 wigeej 92 93 80 88
Rodziny ogdtem 1482 1492 1559 1619
Zrodto: opracowanie wiasne OPS.
Tabela 2: Struktura rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy w latach 2010-2013
. e Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z pomocy w latach
Liczba dzieci 2010 2011 2012 2013
1 218 202 212 234
2 179 206 234 267
3 130 136 141 149
4 38 41 33 42
5 16 18 18 16
6 7 4 4 7
7 1 wigcej 8 9 7 7




Rodziny
z dzie¢mi ogdtem

596

616

649

722

Zrédlo: opracowanie wlasne OPS.

Tabela 3: Struktura rodzin niepelnych korzystajacych z pomocy w latach-2010-2013

Liczba rodzin niepelnych korzystajacych z pomocy w latach

Liczba dzieci

2010 2011 2012 2013
1 103 98 113 118
2 84 88 90 94
3 36 40 32 30
4 i wigcej 11 10 9 9
Rodziny niepeilne 234 236 244 251
ogblem

Zrédlo: opracowanie wlasne OPS.

Analizujac ponizsze dane widoczny jest wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy.
Nalezy zaznaczy¢, ze w jednej rodzinie moze wystapi¢ kilka przyczyn udzielenia pomocy np.:
ubostwo, bezrobocie, dlugotrwata 1 cigzka choroba. Ponizsza tabela wskazuje, ze dominujace
problemy rodzin to: niski dochdd, bezrobocie, problemy zdrowotne oraz trudno$ci opiekunczo -

wychowawcze.

Tabela 5: Dominujace przyczyn korzystania z pomocy w latach2010-2013

Lp. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w latach
Przyczyny korzystania 2010 2011 2012 2013
Z pomocy

ubdstwo X 932 1019 1030

bezrobocie 688 766 823 850

dtugotrwata lub cigzka 501 635 582 590

choroba

niepetnosprawno$¢ 428 485 529 520

bezradno$¢ w sprawach 251 321 328 340

opiekunczo- wychowawczych

Zrédlo: opracowanie wlasne OPS.

Zestawienie dowodzi, ze w ok. 30% rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc, wystepuja takze
problemy wychowawcze. Powoduje to konieczno$¢ podejmowania ze strony instytucji nowych
dziatah wspierajacych rodzing i dziecko.

1.2.  Rzadowy program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania"

Do zadan gminy nalezy zapewnienie dzieciom positku. Bezptatne positki dla dzieci w szkotach,
swietlicach srodowiskowych przyznawane sa na wniosek rodzicow w oparciu o przeprowadzony
wywiad srodowiskowy i analizie niezbednych dokumentow.

Tabela 6: Bilans ilosci positkéw przyznanych przez OPS w ramach programu rzadowego dla dzieci i mtodziezy.

Liczba dzieci i mlodziezy w latach

Wyszezegblnienie 2010 2011 2012 2013

Dzieci w wieku przedszkolnym uczgszczajacych 71 119 150 161
do przedszkola

Dzieci w wieku szkoty podstawowej 194 255 294 327

Dzieci w wieku gimnazjalnym 231 198 146 172

Dzieci w wieku ponadgimnazjalnym 264 286 304 279

Ogolem 760 858 894 939

Zrodto: opracowanie wiasne OPS.

Analizujac powyzszy bilans widoczny jest wzrost liczby przyznanych swiadczen w formie
bezptatnego goracego positku. Nalezy podkresli¢, ze jedno dziecko moze mie¢ przyznane
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$wiadczenie w tej formie zarowno w szkole, jak 1 w swietlicy.
1.3. Dzial Swiadczen rodzinnych
Swiadczenia rodzinne stanowia odrebny system $wiadczen spolecznych, na ktory skladaja sie
zasitki rodzinne, dodatki do nich oraz §wiadczenia opiekuncze. Ponizsza tabela wskazuje, ze liczba

0sob korzystajacych z tej formy znacznie wzrosta na przestrzeni omawianych lat. Wazne jest
zaznaczenie roli dostgpnosci oraz profesjonalizacji §wiadczonych ustug.

Tabela 7: Dane dotyczace dziatu $wiadczen rodzinnych w latach 2010-2013

Lp. Rok
2010 2011 2012 2013

1{ Liczba wnioskdéw zlozonych o ustalenie prawa do 1373 1490 2091 2112
zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego

2} Liczba wnioskow przyjetych dotyczacych dodatkow do zasitku rodzinnego z tytutu:
Urodzenia dziecka 207 174 137 156
Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 207 299 289 179
wychowawczego
Wychowania w rodzinie wielodzietnej 262 528 273 268
Samotnego wychowywania dziecka 92 110 163 103
Ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 151 172 178 179
Rozpoczecia roku szkolnego 975 1040 983 961
Podjecia przez dziecko nauki poza miejscem 199 260 264 267
zamieszkania

3. Liczba wnioskow ztozonych o §wiadczenia opiekuncze tj.
Swiadczenie pielegnacyjne 116 145 163 153
Zasitek pielegnacyjny 171 761 731 928
Ilo$¢ wnioskow przyjetych o jednorazowa zapomoge z 628 590 591 414
tytulu urodzenia dziecka tzw. ,,becikowe”
Liczba wydanych decyzji przyznajacych prawo do - 2618 2505 2417
$wiadczen rodzinnych

Zrédlo: opracowanie wlasne OPS.

Po zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w 2012 r. w zakresie kryterium dochodowego
przy przyznawaniu niektorych $wiadczen, wzrosta liczba wnioskow o ustalenie $§wiadczen dla
rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne a zmalata liczba wnioskow przyjetych
o0 jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia dziecka tzw. ,,becikowe”.

1.4.  Fundusz alimentacyjny
Fundusz alimentacyjny jest §wiadczony na rzecz dziecka w oparciu o odrgbne przepisy,
zabezpiecza dziecko ekonomicznie wychowywane w rodzinie niepetnej lub zrekonstruowanej. Tu

réwniez, wazna jest profesjonalizacja ustugi.

Tabela 8: Dane dotyczace funduszu alimentacyjnego w latach 2010-2013

Lp. Rok
2010 2011 2012 2013
1. Liczba zlozonych wnioskéw 251 289 295 287
2. Liczba decyzji przyznajacych prawo do §wiadczen z - 287 295 276
funduszu alimentacyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne OPS.

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze liczba wniosko6w o przyznanie $§wiadczen z funduszu
alimentacyjnego z roku na rok wzrasta. Rodzic, ktory nie moze wyegzekwowac alimentow od ojca
dziecka/dzieci, sprawujacy opieke i wychowujacy dziecko/dzieci zabezpiecza ekonomicznie
rodzing pobierajac alimenty z funduszu alimentacyjnego.



1.5. Dodatki mieszkaniowe

Dodatki mieszkaniowe realizowane sa przez OPS, jako =zadanie wlasne gminy.
O dofinansowanie do czynszu moga ubiegal si¢ osoby speiniajace kryteria  dochodowe,
powierzchni mieszkania w stosunku do ilo$ci osob mieszkajacych oraz wydatkow mieszkaniowych.

Tabela 9: Dane dotyczace dodatku mieszkaniowego w latach 2010-2013

Lp. Rok
2010 2011 2012 2013
Liczba wnioskow przyjetych 1121 1154 1175 1125
Rozpatrzono pozytywnie 1088 1119 1114 1118

Zrédlo: Opracowanie wilasne OPS.

Powyzsze dane pokazuja, ze z roku na rok wzrasta liczba wnioskéw przyjetych o przyznanie
dodatku mieszkaniowego. Rodziny ubiegajace si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego borykaja
si¢ z brakiem $rodkéw na stale miesigczne oplaty, w tym czynsz oraz na zaspokojenie
podstawowych potrzeb egzystencjalnych. Przyznany dodatek pomniejsza wysokos$¢ czynszu
o kwote przyznanego dodatku mieszkaniowego, tym samym zmniejsza niebezpieczenstwo
zadtuzenia lokalu z tytutu nieptacenia czynszu.

1.6. Stypendia szkolne i zasilki szkolne

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotominie na podstawie Uchwaly Nr XVII-57/2012 Rady
Miejskiej w Wotominie z dnia 27 czerwca 2012 roku (Dz.Woj.Maz. Z 2012 roku poz. 5755) przejat
do prowadzenia postgpowania w sprawach przyznawania $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym. Rodzice ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym musza spetnia¢ warunki okres§lone w Regulaminie. Stypendium szkolne moze otrzymac
uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochodéw na osobg
w rodzinie, w szczegdlnosci, gdy w rodzinie tej wystgpuje: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, cigzka
lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejgtnosci wypekniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito
zdarzenie losowe.

Tabela 10: Dane dotyczace stypendium szkolnego i zasitkéw szkolnych w roku szkolnym przyznanych od
01.09.2012 do 30.06.2013.

Liczba uczniéw
Lp Typ szkoty Otrzymujacych stypendia Otrzymujacych zasitek szkolny
1)| Szkoly podstawowe 279 13
2)| Gimnazja 106 4
3) | Szkoty ponadgimnazjalne 72 5
4) | Ogodlem 457 22

Zrédto: Opracowanie whasne OPS.

Tabela 11: Dane dotyczace stypendium szkolnego i zasitkow szkolnych w roku szkolnym 2013/2014 (od
01.09.2013 do 31.12.2013).

Liczba uczniéw
Lp Typ szkoty Otrzymujacych stypendia od | Otrzymujacych zasitek szkolny
01.09.2013 0d 01.09.2013
do 31.12.2013 do 30.12.2013
1{ Szkoly podstawowe 324 9
2. | Gimnazja 126 2
3. | Szkoly ponadgimnazjalne 118 0
4. | Ogoétem 568 11

Zrédlo: opracowanie wlasne OPS.



Podsumowujac dane dotyczace ww. okresu liczba wnioskow uczniow szkoét podstawowych
jest znacznie wigksza od wnioskow uczniéw szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

Edukacja dziecka w szkole publicznej, przede wszystkim zakup niezbednych podrecznikdéw
oraz przyboréw szkolnych znacznie obciaza budzet domowy rodziny. Przyznana pomoc socjalna
w formie $wiadczenia pieni¢znego na pokrycie wydatkow zwiazanych z procesem edukacyjnym
umozliwia wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci z rodzin o niskim statusie ekonomicznym.

1.7.  Asystent Rodziny

Asystent rodziny w gminie Wotomin pracuje od lutego 2012 roku. Rodzice z grupy objetej
pomocy asystenta borykaja si¢ z wieloletnim bezrobociem i brakiem $rodkéw finansowych, ktore
zabezpieczytby podstawowe potrzeby dzieci; brakiem wystarczajacego wyksztalcenia 1 kwalifikacji
zawodowych, aby znalez¢ pracg, minimalizacja potrzeb; brakiem chgci do zmiany swojej sytuacji,
brakiem wlasciwych wzorcéw 1 warto$ci, brakiem umiejgtno$ci wychowawczych 1 spotecznych,
uzaleznieniem od alkoholu i innych $rodkéw odurzajacych, a takze maja deficyty w zakresie
emocjonalny.

Zgodnie z art.15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ,,Liczba rodzin,
z ktoérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ pracg, jest uzalezniona od
stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczyé 20”. Ponizsza tabela

charakteryzuje strukturg rodzin z ktérymi asystent rodziny pracowat w 2012 roku.

Tabela 12: Dane dotyczace rodzin objetych praca asystenta rodziny w roku 2012.

Ip Rok 2012 Rok 2013
4. | Liczba rodzin objetych 15 20
pracg asystenta
5. | W tych 15 rodzinach jest:
Liczba rodzin 5 | - w 3 rodzinach dzieci sa 4 - w 2 rodzinach dzieci sa
biologicznych, w ktorych umieszczone w pieczy zastgpczej umieszczone w pieczy zastepczej
dzieci przebywaja w pieczy u rodzin spokrewnionych, u rodzin spokrewnionych,
zastgpczej - w dwoch rodzinach dzieci - w dwoch rodzinach dzieci
przebywaja w domu dziecka przebywaja w domu dziecka
(w jednej rodzinie dzieci wrocity (w jednej rodzinie dzieci wrocity
do rodzicéw biologicznych z do rodzicéw biologicznych z
placowki), placoéwki),
Liczba rodzin zagrozonych | 10 | - 6 rodzin ma ograniczona wtadzg | 16 | - 6 rodzin ma ograniczona wtadze
odebraniem dzieci rodzicielska i jest objeta dozorem rodzicielska i jest objeta dozorem
kuratora, kuratora,
- 4 rodziny zostaty zgloszone - 10 rodziny zostaty zgloszone
przez szkoty z powodu zaniedban przez szkoty z powodu zaniedban
opiekunczo- wychowawczych, opiekunczo- wychowawczych,
6. | Ilos¢ osob objetych praca 66 | w tym 33 dzieci, 72 | wtym 40 dzieci,
asystenta
7. | llo¢ rodziny 2 | w ktorych razem jest 11 dzieci, 4 w ktorych razem jest 18 dzieci,
wielodzietnych
8. | llo$¢ samotnych matek 4 | - pozostate rodziny to rodziny 5 - pozostate rodziny to rodziny
sprawujacych opieke¢ nad petne lub zrekonstruowane, petne lub zrekonstruowane,
dzie¢mi

Zrédlo: opracowanie wlasne OPS.

Ze sprawozdania za 2012 rok wynika, ze problemy jakie dotykaja dzieci w rodzinach
objetych asystentura to:
1) zaniedbania higieniczne- 14 dzieci,
2) zaniedbania edukacyjne -15 dzieci,
3) niedozywienie i nie zabezpieczanie podstawowych potrzeby dziecka (odziez, podreczniki,
przybory szkolne) -15 dzieci,
4) uzaleznienie rodzicoOw od alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych - 10 dzieci,



5) przemoc fizyczna i psychiczna w rodzinie — 11 dzieci,

6) wykorzystywanie seksualne -2 dzieci.

W 2013 roku wzrosta liczba rodzin zagrozonych kryzysem. Asystent objal pomoca juz 20
rodzin. W zwiazku z systematycznym wzrostem liczby rodzin objetych wsparciem asystenta
rodziny, pojawia sig¢ potrzeba zwigkszenia liczby pracownikéw OPS zajmujacych si¢ profesjonalnie
rodzina. Zwigksza si¢ réwniez liczba zgloszen do wspodlpracy z asystentem ze Srodowisk
zagrozonych przemoca. Policja systematycznie przekazuje informacje do OPS o interwencjach
w rodzinach, w ktérych zagrozone jest dobro dziecka. Wszystkie te sygnaly kwalifikuja si¢ do
szczegblowego 1 systemowego rozeznania, diagnozy i w niektorych sytuacjach diugofalowych
dziatan. Wydaje si¢ wigc konieczne rozszerzenie asysty rodziny w gminie Wotomin.

1.8.  Grupy wsparcia

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolominie w 2012 roku podjal dziatania wspierajace rodzicow
w wychowaniu dzieci. Zorganizowano grupg wsparcia dla rodzicow w wieku do 3 roku zycia
1 powyzej 3 roku zycia. Z tej formy pomocy w 2012 roku skorzystato 11 rodzicéw. Cel spotkan byta
wymiana doswiadczen miedzy rodzicami oraz nabycie przez nich umiejgtnosci wychowawczych
poprzez wprowadzenie elementow edukacyjnych i warsztatowych. Po zakonczeniu spotkan 6 osob
podjeto decyzje o kontynuowaniu wspolnej pracy w formie grupy samopomocowe;j. Ta forma pracy
z rodzina jest nadal realizowana. W 2013 roku zorganizowano kolejne dwie grupy wsparcia dla
rodzicow oraz dwie grupy dla dzieci ,, Trening wnioskowania moralnego”. Dzieci w formie zabawy,
zaje¢ artystycznych szukaja rozwigzan hipotetycznych probleméw swoich rowiesnikow.
Kontynuuje swoje spotkania grupa samopomocowa.

1.9. Realizacja programow wspoHinansowanych poprzez Uni¢ Europejskg

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotominie realizuje projekt w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007-2013, projekt systemowy pt. ,,Wotominskie szanse- powrot do aktywnosci”
w latach 2012 -2014 wspotfinansowanego przez Unig¢ Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)
2007-2013, Priorytet VII "Promocja integracji spolecznej”, Dziatanie 7.1 "Rozwdj
1 upowszechnienie aktywnej integracji", Poddziatanie 7.1.1 "Rozwdj 1 upowszechnianie aktywne;j
integracji przez osrodki pomocy spotecznej”.Beneficjentami projektu sa osoby bezrobotne,
wychowujace dzieci. Obok aktywizacji zawodowej uczestnikéw potozono nacisk na indywidualna
pracg z uczestnikami w ich $rodowisku (zatrudniono asystenta rodzinnego i pielggniarkg rodzinna
pracujacych w terenie). Wsparciem zostaly réwniez objgte rodziny oséb uczestniczacych
w projekcie. Wyzej wspomniany projekt jest kontynuacja rocznych projektow systemowych.
W poprzednich latach projekt skierowany byt do mieszkancow Wotomina, zaréwno kobiet
1 mgzezyzn korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej, ktdrzy nie pracuja i sa w wieku
aktywnos$ci zawodowe;.

Tabela 14: Dane dotyczace realizacji projektu w latach 2010-2013

Lp Rok
b 2010 2011 2012 2013

L. Llc;ba gsob uczestniczacych w 37 34 34 36
projekcie

2. | Liczba kobiet 24 27 32 32

3. | Liczba mgzczyzn 8 7 2 4

4. | Liczba osdb, ktore ukonczyty 32 28 29 35
projekt

Zrédlo: opracowanie wiasne OPS.

2. Ofsrodki Wsparcia Dziennego
10



W gminie Wolomin dziataja cztery placowki wsparcia dziennego spetniajace wymogi art. 19
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U z 2013
roku poz. 135 z pdézn.zm.). Placowka prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku
wyzywienie, opieke i wychowanie, pomoc w nauce oraz organizacj¢ czasu wolnego.

Tabela 19: Dane dotyczace dziatalnosci poszezegolnych swietlic w Miescie i Gminie Wotomin w latach 2010-2013

Liczba miejsc w placowce
Nazwa placowki Jednostki Dane adresowe w latach
wsparcia dziennego prowadzace 2010 2011 2012 2013
Swietlica srocowlskowa ul. Wilsona 9 25 25 | 25 25
Swietlica § i . SPZOZ
SW‘ethCi‘VS{f,‘;fxfﬁiwa nr. 1 ObiTU ul. Chrobrego 10 25 25 25 25
Swietlica srodowiskowa W
W Majdanic Wolominie ul. Kfird: St. 20 - - -
Wyszynskiego 5
SWletvlf\‘;‘fo(’fmilzkowa ul. Kurkowa 35 - - - 30
Srodowiskowe Ognisko Towarzystwo | ul. Szosa Jadowska 20 20 20 20
Wychowawcze Towarzystwa -
o S Przyjaciot 37
Przyjaciot Dzieci w Duczkach ..
Dzieci
Swietlica $rodowiskowa TRAD”
w Wolominie Szansa” ul. ,6—g0 20 20 20 )
Wolomin Wrze$nia2/2

Zrédlo: Dane wlasne WPS.

Dzieci pozostawione same sobie nie sa wstanie sprosta¢ wymaganiom szkoty, zniechgcone
szukaja zrozumienia w $rodowisku podobnym do swojego, degraduja sig¢, gdzie ulegaja dalszej
marginalizacji 1 powielaja zachowania swoich rodzicow. Pozornie wydawatoby sig, ze zycie dzieci
w tak trudnych warunkach rodzinnych pretendowatoby do umieszczenia ich w placoéwcee
opiekunczo - wychowawczej, gdzie chociazby podstawowe potrzeby bylyby zaspokajane. Na
uwage zastuguje fakt, ze pomimo ubodstwa 1 braku perspektyw dla rodzicow jest czgsto zachowana
silna wigz migdzy rodzicami, a dzieémi. Warto$ci wynikajace ze wspolnego zZycia i troski o siebie
cztonkow rodziny sa zasobem, ktory daje nadzieje na zmiang. Wobec czego warto zainwestowaé w
zmiang obecnego stanu rzeczy 1 zintensyfikowaé dziatania gminy na rzecz rodziny w gminie
Wolomin (osrodki wsparcia dziennego, praca podwodrkowa, zajecia pozalekcyjne). Wypeknienie
Swietlic jest w stopniu maksymalnym. Funkcjonujace $wietlice maja charakter opiekunczy,
natomiast brak jest specjalistycznej pracy ukierunkowanej na problemy dziecka i integracje rodziny.
Wspo6lne dziatania wychowawcow $wietlic, pracownikow socjalnych, asystenta i ustalenie jednego
kierunku pracy daja nadziej¢ na poprawg funkcjonowania dziecka i rodziny.

3. Piecza zastepcza

Dziecko moze by¢ umieszczone poza rodzina, jesli zostaty wyczerpane wszelkie formy
pomocy rodzicom dziecka, chyba, ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwltocznie pieczy
zastepczej (art.112° Ustawy z dnia 25 lutego 1964 kodeks rodzinny i opiekuficzy — Dz.U. z 2012
roku, poz. 788 z pdzn.zm.). Na podstawie art. 191 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpcze] Gmina wspotfinansuje pobyt dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze]
w wysokosci :

1. 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej ,
2. 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej ,
3. 50% w trzecim i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.

Tabela 20: Dane dotyczace dzieci umieszczony w pieczy zastepczej i Domach Dziecka w latach 2010-2013

| | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013
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T Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
Dzieci umieszczone w
Pieczy zastegpczej tj. 48 65 72 20
rodziny spokrewnione, (w tym 9 dzieci (w tym 14 dzieci (w tym 14 dzieci
rodziny zawodowe i zostato zostato zostato
niezawodowe umieszczonych w umieszczono w umieszczonych w
2010r.) 2011 r.) 2012 r1.)
Domach dziecka i 16 12 10 4
Rodzinne Domy
Dziecka
Lacznie 64 77 82 24

Zrédio: Dane PCPR

Chcac przyblizy¢ ponoszone przez gming koszty pobytu dzieci w domach dziecka (w tym
rodzinnych domach dziecka) i rodzinach zastepczych przedstawiamy nast¢pujace dane.
W roku 2013 za pobyt dzieci w domu dziecka gmina Wotomin zaptacita 52 338,45 zt .

Prognoze¢ na rok 2014 po uwzglednieniu wzrostu procentowego wktadu gminy stanowi kwota ok.
121 133,50 zt. W roku 2013 koszty poniesione za pobyt dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych— wyniosty 26 238,81 zt. Prognoza na rok 2014r. po uwzglednieniu procentowego
wkladu gminy to kwota 42 481,19 zt. Za dzieci, ktore trafity do placowek przed wprowadzeniem w
zycie ustawy z 2012 roku odptatno$¢ w catosci ponosit powiat. Warto pracowa¢ z rodzinami w
srodowisku, aby dzieci umieszczone miaty mozliwo$¢ powrotu do rodzicow biologicznych, a dzieci
zagrozone odebraniem pozostaly w srodowisku.

I11. CELE PROGRAMU

Cel glowny:

Wzmocnienie roli rodziny i pomoc w wypehlianiu przez nia funkcji opiekunczo —

wychowawczych.

Cele szczegolowe:

1. Promowanie i wzmacnianie wartosci rodzinnych.
2. Wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzin.

3. Wspieranie dziecka i rodziny w sytuacjach kryzysowych.

4. Zwigkszenie dostgpnosci rodzin do zaplecza socjalnego 1 edukacyjnego.

1. Promowanie i wzmacnianie wartosci rodzinnych

Lp | Dzialania Realizatorzy Wskazniki
1 Promowanie i wzmacnianie warto$ci rodzinnych Urzad Migjski i Liczba inicjatyw
w wykonywaniu obligatoryjnych zadan gminy wszystkie
jednostki
organizacyjne
gminy
2 Coroczna organizacja pikniku rodzinnego integrujaca inicjatywy OPS Liczba uczestnikow
gminne na rzecz rodziny pikniku
3 Systematyczne poszerzanie wsparcia dla rodzin objgtych Wotominska | WPS — UM Liczba osob
Karta Rodziny korzystajacych
Z programu
Liczba rodzin
wielodzietnych
korzystajacych ze
wsparcia
4 Popularyzowanie wiedzy na temat umiejetnosci pozytywnego OPS Liczba
funkcjonowania w rodzinie OPiTU zorganizowanych
Gminne szkolen
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przedszkola i
szkoty

Liczba osob
uczestniczacych
w spotkaniach

2. Wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzin

Lp | Dzialania Realizatorzy Wskazniki
1 Zwigkszenie dostgpnosci do pomocy psychologiczno-pedagogicznej w | Gminne Liczba osob
sprawach dotyczacych funkcjonowania dzieci i mlodziezy w rodzinie i | przedszkola i zatrudnionych w
spoteczenstwie szkoty publicznych
przedszkolach i
szkotach na
stanowiskach
psychologa i
pedagoga
2 Organizowanie szkolen podnoszacych kompetencje wychowawcze OPS Liczba inicjatyw
rodzicow OpiTU Liczba os6b
Gminne uczestniczacych
przedszkola i w zajgciach
szkoty
3 Promocja $wiadomego przygotowywania si¢ do roli matki i ojca WPS-UM Liczba inicjatyw
poprzez organizowanie szkolen ,, Rodzicielskie ABC” Liczba 0sob
korzystajacych ze
szkolen
4 Organizowanie placowek wsparcia dziennego OPiTU Liczba placowek
WPS - UM Liczba osob
korzystajacych
z pomocy placowki.
3. Wspieranie dziecka i rodziny w sytuacjach kryzysowych
Lp | Dzialanie Realizatorzy Wskazniki
1 Dazenie do odtworzenia wigzi rodzinnych poprzez pomoc asystenta OPS Liczba zatrudnionych
rodziny asystentow
Liczba rodzin
objetych wsparciem
asystenta
Liczba dzieci
wychowujacych si¢ w
rodzinach objetych
wsparciem asystenta
2 Organizowanie pomocy materialnej i rzeczowej dla rodzin OPS Liczba osob
znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej poprzez uruchamianie WPS- UM korzystajaca
nieformalnych zrédet pomocy Z pomocy
3 Swiadczenie pomocy prawnej Zespol radcow | Liczba osob
prawnych - korzystajacych
UM Z pomocy prawnej
4 Organizowanie grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin OPS Liczba osob
biologicznych w tym rodzin wspierajacych bioracych udziat
w spotkaniach
5 Zapewnienie noclegu rodzinom w sytuacji kryzysowe;j OPS Liczba rodzin
korzystajacych
z noclegu/ liczba
noclegoéw
6 Organizowanie pomocy rodzinom biologicznym w staraniach o OPS Liczba rodzin
powrdét dziecka bedacego w pieczy zastepezej usamodzielnionych
7 Zapewnienie $srodkow na pobyt dzieci w pieczy zastgpczej OPS Wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na
pobyt dzieci w pieczy
zastepczej
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8 Swiadczenie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego dla rodzin WPS-UM Liczba udzielonych
znajdujacych si¢ w kryzysie Punkt pomocy | konsultacji
w kryzysie Liczba porad
udzielonych przez
specjalistow
4. Zwigkszenie dostepnosci rodzin do zaplecza socjalnego i edukacyjnego
Lp | Dzialanie Realizatorzy Wskazniki
| Podniesienie jakos$ci i skuteczno$ci $wiadczen udzielanych rodzinom | OPS Liczba os6b ktérym
potrzebujacym wsparcia w wykonaniu swoich funkcji rodzinnych udzielono pomocy
(fundusz alimentacyjny, $wiadczenia rodzinne, zasitek pielggnacyjny i Liczba udzielonych
inne) swiadczen
2 Udzielanie pomoc rodzinom o niskim statusie ekonomicznym poprzez | OPS Liczba 0s6b objetych
dofinansowanie ich zobowiazan programami
(czynsz, dodatek energetyczny, sktadka zdrowotna i spoteczna, optata dofinansowania
za przedszkole i inne) Liczba
dofinansowanych
$wiadczen
3 Organizowanie dozywiania rodzin w domach oraz dzieci i mtodziezy | OPS Liczba
w szkotach i przedszkolach sfinansowanych
positkow
Liczba rodzin/os6b
objetych pomoca
dozywiania
4 Zapewnienie dostgpnosci do edukacji przedszkolnej i opieki Publiczne Liczba miejsc w
swietlicowej przy szkotach przedszkola i przedszkolach i
szkoty swietlicach szkolnych
w stosunku do
zgloszonego
zapotrzebowania
rodzicow
5 Zapewnienie dostgpnosci do ztobkoéw poprzez dofinansowanie pobytu | WPS-UM Liczba dzieci
dzieci w niepublicznych ztobkach korzystajacych z
dofinansowania
6 Organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci WPS-UM Liczba uczniéw
ktoérzy skorzystali z
oferty
7 Dofinansowanie zorganizowanego czasu wolnego dzieci i mlodziezy WPS-UM Liczba
realizowane przez organizacje pozarzadowe dofinansowanych
projektow
Liczba beneficjentow
dofinansowanych
projektow
8 Dziatania aktywizujace zawodowo i spolecznie rodziny OPS Liczba inicjatywy
Liczba os6b objetych
dziataniem
IV. ZAKL.ADANE REZULTATY

2)
3)
4)

Systemowe wzmocnienie planowanych dziatan i wspolny udziat w realizacji programu jest
korzystny dla wszystkich jednostek pracujacych z dzieckiem i rodzina. Przewidywane rezultaty
zaktadanych celow to:

1) zwigkszenie umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych rodzicow,
wzrost skutecznosci utrzymania dzieci w naturalnym srodowisku,
wzrost wskaznika powrotu dzieci z pieczy zastgpczej do rodzin biologicznych,
zmniejszenie wydatkdw ponoszonych przez gming na pobyt dzieci w pieczy zastepczej,

14




5) zintegrowanie dziatan podejmowanych na rzecz dzieci i rodziny przez jednostki gminne i
poza gminne.

V. KOORDYNACJA PROGRAMU I KORELACJA Z INNYMI AKTAMI PRAWNYMI

Jednostka wiodaca w realizacja zadan przewidzianych w programie jest Osrodek Pomocy
Spoteczne; w Wolominie, ktory realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej, $§wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen dla ucznidéw o charakterze
socjalnym, z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, z zakresu ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie a takze dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych w
gminie Wotomin. Jednostka koordynujaca zadania wspierania rodziny jest Wydziat Polityki
Spotecznej, Sportu i Edukacji Urzedu Miejskiego w Wolominie.

Program zostat opracowany w oparciu o ponizsze regulacje prawne:
1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
2) Kodeks opiekunczo —wychowawczy ustawa z dnia 25 lutego 1964 (Dz.U. z 2012 poz. 788),
3) Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku (Dz.U. z 2013 poz 182 z pdzn. zm.),
4) Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku

(Dz.U. 2013 poz. 135 pdzn. zm.),

5) Ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2013r., poz.

1456),

6) Ustawa o §wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2006 roku Nr

139, poz. 992 z p6zn. zm.),

7) Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 roku (Dz. U.

z 2012 r. poz. 1228),

8) Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

z dnia 29 grudnia 2005 roku (Dz. U. z 2005r. Nr 267 poz. 2259 z pézn.zm.),

9) Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych z dnia 27
sierpnia 2004 roku (Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027, z pdzn. zm.).

Niniejszy Program jest skorelowany ze ,,Strategia integracji rozwiazywania problemow
spotecznych miasta 1 gminy Wolomin do roku 20157, ,, Gminnym programem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie” oraz ,,Programem wspotpracy
gminy Wolomin z organizacjami pozarzadowymi na 2014 rok”. ZaloZzeniem programu jest
osiaganie zakladanych rezultatow poprzez wspotpracg z sadem, policja, placowkami o§wiatowymi,
organizacjami pozarzadowymi, powiatowym urz¢dem pracy i innymi instytucjami prowadzonymi
przez powiat (PCPR, o$rodek interwencji kryzysowej, dom samotnej matki). Zatozenia Programu
zmierzaja ku zapewnieniu integralnosci systemu wsparcia rodzin w miescie 1 gminie Wotomin oraz
wspoOlpracy instytucji pomocowych.

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Wolominie
/-1 Krzysztof Wytrykus
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