
Uchwała nr XLI-101/2014
Rady Miejskiej w Wołominie

z dnia 24 października 2014 roku

w  sprawie  wniesienia  odpowiedzi  na skargę  do  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego  w
Warszawie 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.
z 2013r., poz. 594, z późn.zm.) w związku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postępowaniu  przed  sądami  administracyjnymi  (Dz.  U.  z  2012r.  ,  poz.  270,  z  późn.zm.)  Rada
Miejska w Wołominie uchwala, co następuje:

§ 1

Wnosi się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie odpowiedź na skargę złożoną
przez P.  Elżbietę Tarsalewską na uchwałę Rady Miejskiej w Wołominie nr XV-25/2012 z dnia 25
kwietnia  2012  w  sprawie  uchwalenia  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego
„Osiedla Wiosenna” w Wołominie.

§ 2

Treść odpowiedzi na skargę stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 3

1. Do podejmowania wszystkich czynności w toku postępowania przed sądem administracyjnym
upoważnia się Burmistrza Wołomina.

2.  Burmistrz Wołomina może ustanawiać pełnomocników procesowych.

§ 4

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Wołomina,

§ 5
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodnicząca Rady Miejskiej w Wołominie
/-/ Katarzyna Lubiak                       
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ODPOWIEDŹ NA SKARGĘ

wniesioną  przez  przez  P.  …................................  do  Wojewódzkiego  Sądu  Administracyjnego
w Warszawie na uchwałę Rady Miejskiej w Wołominie nr XV-25/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 w
sprawie uchwalenia  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Osiedla Wiosenna” w
Wołominie

Na podstawie art. 52 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270, z późn. zm.) oraz art. 101 ustawy z dnia 8 marca
1990 r.  o  samorządzie  gminnym  (Dz.  U.  z  2013 r.,  poz.  594 z  późn.  zm.)   Rada Miejska w
Wołominie  w n o s i   o  o d r z u c e n i e  w  c a ł o ś c i   skargi  przez Sąd jako bezzasadnej

a w przypadku podzielenia argumentacji skarżącej – alternatywnie wnosi o  uchylenie wyłącznie
zapisu dotyczącego szerokości  13m w liniach rozgraniczających dla  drogi dojazdowej 21 KDD
opisanej w §78 ust. 1 w wierszu nr 28 tabeli tekstu uchwały Rady Miejskiej w Wołominie nr XV-
25/2012 z dnia 25 kwietnia  2012 w sprawie uchwalenia  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego „Osiedla Wiosenna” w Wołominie.

UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2012 P. …........................ złożyła wezwanie do usunięcia naruszenia prawa poprzez
uchylenie uchwały Rady Miejskiej w Wołominie nr XV-25/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 w sprawie
uchwalenia   miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego  „Osiedla  Wiosenna”  w
Wołominie – wskazując na rozbieżność pomiędzy rysunkiem a tekstem planu dotycząca szerokości
w  liniach  rozgraniczających  projektowanej  drogi  21KDD  oraz  na  brak  możliwości



zagospodarowania  działki  będącej  własnością  P.  …......................  rozciętej  przez  przedmiotową
drogę 21KDD.

Wyżej wymienione wezwanie do usunięcia naruszenia prawa nie zostało rozpatrzone przez Radę
Miejską w Wołominie w terminie 30 dni od dnia złożenia tj. do dnia 21 sierpnia 2014. Wynika to z
faktu,  iż  skarga  została  złożona  w  środku  przerwy  wakacyjnej,  w  trakcie  której  nie  nie  były
przewidywane  posiedzenia  Rady  Miejskiej  w  Wołominie  m.in.  z  uwagi  na  planowane  urlopy
radnych. Pierwsza sesja Rady Miejskiej w Wołominie po wakacjach odbyła się w dniu 25 września
2015,  zatem  nie  było  możliwości  ustosunkowania  się  do  wezwania  P.  …...........................  do
usunięcia naruszenia prawa w przewidywanym ustawowo terminie. 

W  konsekwencji  P.  …........................  złożyła  skargę  za  pośrednictwem  Rady  Miejskiej  w
Wołominie do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie (dalej: WSA) na uchwałę
Rady Miejskiej nr XV-25/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 w sprawie uchwalenia  miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego  „Osiedla  Wiosenna”  w  Wołominie.  Skarga  ta  wpłynęła  do
kancelarii Urzędu Miejskiego w Wołominie w dniu 26 września 2014. 

Rada Miejska w Wołominie stwierdziła co następuje: 

Termin  60  dni  na  złożenie  skargi  do  WSA,  liczony  od  dnia  złożenia  wezwania  do  usunięcia
naruszenia prawa tj. od dnia 22 lipca 2014, upłynął w dniu 20 września 2014, a uwzględniwszy że
ów dzień przypadał na sobotę (będącą dniem wolnym od pracy Urzędu Miejskiego w Wołominie),
termin  złożenia  skargi  przysługiwał  do  22  września  2014.  W związku  z  powyższym skarżąca
przekroczyła  o  4  dni  ustawowy  termin  uprawniający  do  skierowania  sprawy  do  WSA.  Rada
Miejska w Wołominie wnosi o odrzucenie skargi P. …............................ z powodu niedotrzymania
terminu ustawowego na złożenie skargi.

Rada Miejska w Wołominie wskazuje również, iż wezwanie P. …............................. wpłynęło do
Urzędu Miejskiego w Wołominie w dniu 22 lipca 2014, a więc ponad 2 lata od daty publikacji
planu.  Wezwanie  to  jest  pochodną  uzyskanego  przez  P.  …..............................  w  dniu  22
października 2013 wypisu i wyrysu z przedmiotowego planu miejscowego, w którym wypłynęła
rozbieżność  pomiędzy  rysunkiem  a  tekstem  planu,  dotycząca  szerokości  w  liniach
rozgraniczających projektowanej drogi 21KDD. Wcześniej  nie została ona zauważona ani przez
autorów planu, ani przez tutejszy urząd, ani przez organy nadzorcze Wojewody Mazowieckiego.
Kierując się wytycznymi art. 7, art. 9 i art. 12 kodeksu postępowania administracyjnego, w dniu 22
października  2013 Wydział  Urbanistyki  przygotował  dla  P.  ….........................  wypis  i  wyrys  z
planu, interpretując ową rozbieżność na korzyść rysunku planu. Kierowano się spójnością ustaleń
na rysunku planu (tj.  odległością linii  rozgraniczających w skali  rysunku potwierdzoną poprzez
liczbowy domiar  na  tym samym rysunku)  i  stwierdzono  odmienność  jedynie  w  tekście  planu.
Interpretację Wydziału Urbanistyki potwierdzili autorzy planu w piśmie z dnia 07 listopada 2013, w
którym stwierdzili, że jest to ewidentny błąd edytorski wynikający z wielokrotnego poprawiania
tekstu planu w trakcie procedury planistycznej,  pod presją terminów umownych i  ustawowych.
Wyżej  wymieniona  omyłka  pisarka  nie  skutkuje  nieważnością  całej  uchwały,  gdyż  istnieje
możliwość właściwego i jednoznacznego zinterpretowania ustaleń planu dotyczących szerokości
drogi o symbolu 21KDD, a która wynosi 10m w liniach rozgraniczających. 

Niemniej  z  ostrożności  procesowej,  w  przypadku  przychylenia  się  przez  Sąd  do  argumentacji
skarżącej, Rada Miejska w Wołominie wnosi o uchylenie wyłącznie zapisu dotyczącego szerokości
13m w liniach rozgraniczających dla drogi dojazdowej 21 KDD w tekście uchwały Rady Miejskiej
w Wołominie nr XV-25/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 w sprawie uchwalenia  miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego „Osiedla Wiosenna” w Wołominie – w § 78 ust. 1 w wierszu nr
28  tabeli.  Rada  Miejska  w  Wołominie  wskazuje,  że  usunięcie  wskazanego  błędnego  zapisu



pozostanie bez wpływu na resztę planu miejscowego i pozwoli na zachowanie jego czytelności. 

Należy  wskazać,  że  P.  …........................  nie  tyle  chodzi  o  sprostowanie  oczywistej  pomyłki
pisarskiej  w tekście  planu miejscowego,  ale  o  wzruszenie całej  procedury planistycznej  w celu
doprowadzenia do zmiany przebiegu drogi 21KDD lub jej całkowitego zlikwidowania – w związku
z faktem, iż droga ta rozcina działkę będącą jej własnością na dwie części. W tym miejscu podnosi
się fakt, że przedmiotowy plan miejscowy funkcjonuje w obiegu prawnym ponad dwa lata, jest
podstawą  licznych  działań  budowlanych  i  geodezyjnych  skutkujących  finansowo  i  nie  jest
zasadnym społecznie jego wzruszanie oraz dokonywanie daleko idących zmian. 

Ponadto w trakcie procedury planistycznej i skierowania planu do oceny zgodności z przepisami
prawa, Wydział Prawny Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie nie dopatrzył się
istotnych uchybień w procedurze sporządzania przedmiotowego planu, stwierdził zgodność planu z
przepisami  prawa  oraz  dopuścił  go  do  publikacji,  co  nastąpiło  w  Dzienniku  Urzędowym
Województwa Mazowieckiego z dnia 11 czerwca 2012, poz. 4631. W związku z powyższym Gmina
Wołomin stoi na stanowisku, że przedmiotowy plan miejscowy jak i procedura planistyczna zostały
wykonane poprawnie i  zgodnie z przepisami prawa, a  wychwycona po 2 latach nieścisłość ma
jedynie charakter omyłki pisarskiej. Zdaniem Rady Miejskiej w Wołominie w/w omyłka pisarka nie
skutkuje  nieważnością  całej  uchwały,  gdyż  istnieje  możliwość  właściwego  i  jednoznacznego
zinterpretowania ustaleń planu dotyczących szerokości drogi o symbolu 21KDD, a która wynosi
10m w liniach rozgraniczających. 

Wobec powyższego Rada Miejska w Wołominie wnosi o utrzymanie uchwały Rady Miejskiej nr
XV-25/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 w sprawie uchwalenia  miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego „Osiedla Wiosenna” w Wołominie. 

Przewodnicząca Rady Miejskiej w Wołominie
/-/ Katarzyna Lubiak                       
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