Wolomin, dnia 19.03.2020 r.

Samodzielne Stanowiska ds.
Zamowien Publicznych
Urzad Miejski w Wolominie

UL. OGRODOWA 4, 05 —200 WOLOMIN
TEL. 22 763-30-71 FAX. 22 763-30-66

7P.271.6.2020

ODPOWIEDZI NA ZAPYTANIA I MODYFIKACJA SIWZ

Dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na:,,ODBIOR, TRANSPORT 1 ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH ZMIESZANYCH
ORAZ SEGREGOWANYCH OD WLASCICIELI NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKANYCH, Z PUNKTOW SELEKTYWNEJ
ZBIORKI ODPADOW KOMUNALNYCH (PSZOK-0W) ORAZ PRZETERMINOWANYCH I ZBEDNYCH LEKOW Z APTEK
POLOZONYCH NA TERENIE GMINY WOLOMIN.

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tj.:Dz. U. z 2019 r., 1843 z pdzn. zm.), Zamawiajacy — Gmina Wolomin przekazuje tres¢ zapytan
dotyczacych specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia wraz z wyjasnieniami oraz zgodnie z art 38 ust. 4
wyzej wymienionej ustawy dokonuje jej modyfikacji: zataczajac zaktualizowany JEDZ — Zatacznik Nr 2 do
SIWZ, dodajac do Istotnych Postanowien Umowy - § 8 pkt 4a oraz zmieniajac brzmienie § 8 pkt §,

jednoczes$nie Zamawiajacy zalgcza poprawione Istotne Postanowienia Umowy-zatacznik nr 3 do SIWZ.

Pytanie 1: W odniesieniu do formularza JEDZ — wnosimy o weryfikacje, czy Zamawiajacy nie pominal w
formularzu przestanek wykluczenia z art. art. 24 ust.1 pkt 19 - doradzal... lub w inny sposob byt
zaangazowany w przygotowanie postepowania oraz art. 24 ust.1 pkt 16-18- winien wprowadzenia w btad.
Sa to przestanki obligatoryjne wykluczenia w zwigzku z czym winny zosta¢ w formularzu JEDZ
uwzglednione.

Odpowiedz: Zamawiajacy zatacza zaktualizowany dokument JEDZ- zalacznik nr 2 do SIWZ

Pytanie 2: Zgodnie z SIWZ pkt 5.1 ppkt 2 lit ¢, Zamawiajacy wymaga aby pojazdy, ktorymi beda odbierane
odpady od mieszkancow byty dedykowane Gminie Wotomin.

Wnosimy o wykreslenie tego punktu. Kontrola pojazdéw, ktore odbieraja odpady od mieszkancéw Gminy
Wotomin moze odbywac si¢ poprzez BDO, System GPS, Iub bezposrednio w terenie. Oznaczenie pojazdow
logotypami przewidzianymi tylko dla Gminy Wotomin uniemozliwi prace tych pojazdow
w innych Gminach i bedzie stanowi¢ istotny element kosztotworczy zamowienia poprzez wykreowanie tzw.
Umowy na wytacznos¢.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ, jednocze$nie wskazujac, ze oznaczenie pojazdow
logotypami jest rozwigzaniem standardowo stosowanym przez Zamawiajacych. Oznaczenie pojazdu nie
»wWylacza” ich wykorzystania przy realizacji innych ustug.

Pytanie 3: W odniesieniu do Istotnych Postanowien Umowy (,,IPU”) w ocenie Wykonawcy brak jest
wskazania okoliczno$ci umozliwiajacych jakiekolwiek zmiany do umowy, a przestanki wskazane w § 19
IPU sa niezgodne z trescig art. 144 ust. 1 Prawa zamowien publicznych.

Urzad Miejski w Wolominie ul. Ogrodowa 4, 05-200 Wolomin
tel. (22) 763 30 00, fax. (22) 763 30 66, www. wolomin.org, e-mail: um@wolomin.org, NIP: 125-13-33-722, REGON: 013269640



mailto:um@wolomin.org
mailto:um@wolomin.org
mailto:um@wolomin.org
mailto:um@wolomin.org
mailto:um@wolomin.org
mailto:um@wolomin.org

W tym kontek$cie, w §lad za Urzedem Zamoéwien Publicznych podkreSlamy, ze z punktu widzenia
zamawiajgcego Prawo zamowien publicznych wyznacza jedynie ramy prawne, w ktorych realizuje on
okreslone cele gospodarcze. Innymi stowy realizacja obowigzkow jest niezbedna, jednakze nie jest celem
samym w sobie — w granicach wyznaczonych prawem dziatania zamawiajgcego powinny by¢ ukierunkowane
przede wszystkim na efektywnq realizacje zamowienia publicznego. Takie podejscie zostato jednoznacznie
zaaprobowane i podniesione do rangi zasady. W art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
potwierdzono, ze obowiqzkiem zamawiajgcego jest udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy najlepszg
jakos¢ zamowienia oraz uzyskanie najlepszych jego efektow. Realizacja zasady efektywnosci wymaga, by
przed wszczeciem postepowania zamawiajgcy dokonal szczegdélowego rozeznania swoich potrzeb, zbadat
oferowane na rynku rozwigzania a takze zidentyfikowat i przeanalizowal ryzyka zwigzane z realizacjq
zamowienia. (Urzad Zamoéwien Publicznych: Klauzule przegladowe czyli klauzule dotyczace zmiany umowy
w sprawie zamowienia publicznego na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz
art. 455 ust. 1 pkt 1. Nowej ustawy Prawo zamowien publicznych uprawniajgce strony do wprowadzenia
Zmian w umowie).

W naszej ocenie § 18 IPU umozliwia Zamawiajacemu jednostronng zmiang umowy w zakresie zmiany
przedmiotowej — rodzaju odpadow i pojemnikow oraz zmiany harmonogramu — w zakresie czg¢stotliwosci w
blizej niesprecyzowanych okolicznosciach, w tym odwotujac si¢ do sof law, niestanowigcego w Polsce
zrodta prawa. Ponadto odwotanie w ustep 17 do ustawy jest niewystarczajace dla aneksowania umowy na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2- 6 Pzp.

Whnosimy o uzupehienie IPU obowigzujacego w niniejszym postgpowaniu o postanowienia dopuszczajace
zmiany przedmiotu umowy, terminu i wynagrodzenia wykonawcy. Podkreslamy iz Urzad Zamowien
Publicznych na  stronie  internetowej  https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/jak-

wprowadzac-zmiany-do-umow-w-sprawie-zamowien-publicznych/jak-wprowadzac-zmiany-do-umow-w-

sprawie-zamowien-publicznych?  opublikowal opracowanie pt Klauzule przegladowe czyli klauzule
dotyczace zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego na podstawie art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych oraz art. 455 ust. 1 pkt 1. Nowej ustawy Prawo zamowien publicznych uprawniajace
strony do wprowadzenia zmian w umowie. Na s. 56- 59 tego dokumentu UZP zaproponowal wzorce
postanowien umownych w ustugach odbioru odpadoéw. Wprowadzenie klauzul przegladowych do Panstwa
umowy pozwolitoby Panstwu unikna¢ ewentualnych sporéw na jej tle.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ, jednoczes$nie w kontekscie ,,przestanki wskazane w
§ 19 IPU sa niezgodne z trescig art. 144 ust. 1 Prawa zamowien publicznych” jako niewyrazajace klauzul
adaptacyjnych nie mogg naruszaé ww. przepisu. Jednocze$nie Zamawiajacy wskazuje, ze zakresem
normatywnym art. 144 ust. 1 P.z.p., w tym pkt 1, objeta jest modyfikacja umowy, a nie zapisy wzoru umowy,
stanowigcego element SIWZ.

Przepisy art. 144 ust. 1 pkt 2- 6 P.z.p. z mocy prawa (bez koniecznos$ci formutowania jakichkolwiek zapiséw
SIWZ) znajduja zastosowanie do uméw o zamowienia publiczne w tym znajdg zastosowanie do niniejszej
umowy. Klauzula sformutowana przez Zamawiajacego w §18 ust. 17 wyraza norme¢ interpretacyjng. W
konsekwencji nie znajduje uzasadnienia teza wnioskujgcego cyt. ,,. Ponadto odwolanie w ustep 17 do ustawy
jest niewystarczajace dla aneksowania umowy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2- 6 Pzp.”.

Zgodnie z § 18 ust. 8 IPU ,,Zmiany postanowien zawartej umowy bgda dokonane, za zgoda stron, wylacznie
w formie pisemnego aneksu do umowy” co wylacza jednostronng zmiane umowy, na ktoéra wskazuje
Wykonawca w ww. pytaniu cyt. ,,W naszej ocenie § 18 [PU umozliwia Zamawiajgcemu jednostronng zmiane
umowy w zakresie zmiany przedmiotowej — rodzaju odpadoéw i pojemnikéw oraz zmiany harmonogramu —
w zakresie czgstotliwosci w blizej niesprecyzowanych okoliczno$ciach, w tym odwotujac si¢ do sof law,
niestanowigcego w Polsce zrédta prawa”

Pytanie 4: Wskazujemy iz § 2 ust 2 :"Przedmiotem umowy jest realizacja zamowienia w sposob mozliwie
najbardziej efektywny, w tym zapewniajacy osiagnigcie odpowiednich pozioméw recyklingu .." w
powigzaniu z postanowieniem o karach umownych: "brakujacych tonach" masy odpadow do osiagnigcia
poziomow recyklingu 250z/Mg przerzuca na wykonawce obowigzki wynikajace art. 3b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Osiggniecie tego poziomu spoczywa na

Gminie. Brak jest podstaw do tego aby obowigzek ten przerzuca¢ na inny podmiot. Podkreslamy iz art. 433
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nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych wprost zakazuje tego typu praktyk. Zgodnie z jej art. 433 ust. 3
— Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywa¢ odpowiedzialnosci wykonawcy za
okolicznos$ci, za ktore wytaczna odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajacy. W tym konteks$cie wskazujemy, w
slad za pogladami doktryny, ze Osiagni¢gcie wymaganych poziomow jest obowigzkiem gminy takze wtedy,
gdy odpady komunalne odbiera od wlascicieli nieruchomo$ci podmiot dziatajacy na podstawie umowy w
sprawie zamowienia publicznego (art. 6f ust. 1a CzystGmU). Jezeli natomiast podmiot nie dokonuje odbioru
odpadéow komunalnych na podstawie umowy z gming, lecz na podstawie umowy z wiascicielem
nieruchomosci, to za sprawg art. 9g CzystGmU jest zobowigzany do osiggni¢cia odpowiednich poziomow
okreslonych rozporzadzeniem ministra. (Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Agnieszka
Jezierska-Markocka, Michat Markocki, Rok: 2019, Legalis)

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ. Jednocze$nie Zamawiajacy wskazuje, ze zapisy
SIWZ, w tym cytowane przez Wykonawce, nie naruszaja przepisow prawa, w tym P.z.p. lub u.c.p.g. We
wskazanym zakresie Zamawiajacy za wilasne przyjmuje stanowisko KIO, wyrazone m.in. w wyroku z dnia 7
stycznia 2020 r., KIO 2547/19, zgodnie z ktérym ,,Gmina jest uprawniona do wykonywania zadan wlasnych
w omawianym zakresie za pomocg Wykonawcy wyltonionego w ramach postepowania przetargowego.
Mozliwos$¢ natozenia na wykonawcdw wytonionych w toku procedur o zamdwienie publiczne obowigzkow
dotyczacych osiagnigcia odpowiednich poziomdéw recyclingu, potwierdzaja zapadle orzeczenia Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 4 stycznia 2013 roku, sygn. akt KIO 2829/12 czy z dnia 29 listopada 2012 roku,
sygn. akt KIO 2544/12, z dnia 15 kwietnia 2013 roku, sygn. akt KIO 771/13 oraz orzeczenia przywotane
przez Zamawiajacego w odpowiedzi na odwotanie. Osiagnigcie przez gminy odpowiednich poziomow
recyclingu jest szczegdlnym obowigzkiem gminy w ramach utrzymania czystosci i porzadku jako zadania
wlasnego gminy. Istotnie, nalezy przyzna¢ racje Odwotujacemu, ze osiggnigcie odpowiednich poziomoéw
recyclingu nalezy pojmowa¢ raczej jako obowigzek gminy a nie jej zadanie wlasne. Niemniej jednak, nie
mozna Zamawiajacemu odmowi¢ prawa do uksztaltowania stosunku prawnego w taki sposob, aby nalozy¢
na wykonawce wylonionego w trybie postgpowania o zamdwienia publiczne, obowigzek uzyskiwania
odpowiednich poziomoéw recyclingu w ramach okreslonych frakcji i zapewnienia sobie prawidlowej
realizacji ustug. Poprzez takie zobowiazanie o charakterze kontraktowym, gmina nie wyzbywa si¢ cigzacej
na niej odpowiedzialnosci, wynikajacej z mocy prawa, odnoszacej si¢ do poziomu recyklingu
przewidzianego w ustawie o utrzymaniu czystos$ci i porzadku. Zatem, zobowigzania wykonawcy do dbatosci
o osiggnigcie odpowiednich poziomow recyclingu nie mozna ocenia¢ jako przeniesienia obowigzku,
wynikajacego z mocy przepisOw prawa i spoczywajacego na gminie. Jezeli gmina moze powierzy¢ (a w
zasadzie musi) wykonanie okre§lonego zadania podmiotowi zewnetrznemu, to musi mie¢ takze mozliwos¢
zapewnienia sobie nalezytej realizacji takiego zadania. Prawidlowo$¢ za$ wykonania przedmiotu umowy
przejawia si¢ w skutecznej gospodarce odpadami prowadzonej w sposob selektywny. Temu wlasnie celowi
stuzy przewidzenie we wzorze umowy kar umownych za nieosiagnigcie wymaganych poziomoéw recyklingu.
Niewatpliwie bowiem, to wykonywanie przez wykonawce okre§lonych obowigzkéw ma decydujacy wptyw
na mozliwo$§¢ wypelnienia przez gming obowigzkow zwigzanych z selektywna zbiorka odpadow i
osigganiem wymaganych poziomow recyklingu. W ocenie Izby w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
znowelizowanej w 2019 roku nie wprowadzono zakazu umownego uregulowania odpowiedzialnosci
wykonawcow za osiggniecie poziomow recyklingu, za ktore ustawowo odpowiada gmina (...) Podmiot
faktycznie realizujagcy obowiazki gminy nie moze by¢ zwolniony z odpowiedzialnosci.”

Tak rowniez KIO w wyroku z dnia 21 listopada 2019 r., KIO 2244/19.

Pytanie 5: W odniesieniu do sity wyzszej — istnieja powazne watpliwosci co do tego ze pod pojeciem sity
wyzszej mozna uzna¢ zmiany przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, w tym aktow prawa
miejscowego, za ktore nota bene odpowiada Zamawiajacy. Nie jest to ani zdarzenie niespodziewane, ani
niezalezne od Zamawiajacego.
Z tego wzgledu § 18 ust. 2 [PU w zakresie okoliczno$ci wskazanych po myslnikach winien ulec zmianie w
kontekscie klauzul przegladowych, o ktéorych mowa powyze;.
Natomiast nie ulega watpliwosci, ze w aktualnej sytuacji postanowienia o charakterze sity wyzszej
(spetniajace warunki sity wyzszej) winny by¢ wskazane jako przestanki umozliwiajace:

a) Nalezyte wykonanie zamowienia

b) Zmiane terminu wykonania zamdwienia

¢) Zmian¢ wynagrodzenia wykonawcy.
W tym wzgledzie postulujemy, aby § 18 ust. 2 zmodyfikowaé poprzez uwzglednienie nastgpujacych
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postanowien:

,1. Zadna ze Stron nie bedzie odpowiedzialna za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzaf

wynikajacych z Umowy, spowodowanych sita wyzszg, tj. zdarzenie zewnetrzne:

- o charakterze niezaleznym od stron umowy, oraz

- ktérego strony umowy nie mogly przewidzie¢ przed zawarciem umowy, oraz

- ktérego nie mozna unikna¢, ani ktéremu strony nie mogty zapobiec przy zachowaniu nalezytej staranno$ci,

oraz

- ktérego nie mozna przypisa¢ drugiej stronie,

w tym w szczegolnosci powoddz, pozar i inne kleski zywiolowe, zamieszki, strajki, ataki terrorystyczne,

dziatania wojenne, promieniowanie lub skazenia, epidemie i pandemie.

2. W razie wystgpienia okoliczno$ci o ktérej mowa w ust.] powyzej terminy wykonania zobowigzan

wynikajacych z Umowy, w tym czasu reakcji, ulegaja przedtuzeniu o czas trwania sity wyzszej.

3. W przypadku zaistnienia zdarzenia sity wyzszej, Strona, ktora na skutek sity wyzszej nie moze nalezycie

wykona¢ zobowigzan wynikajacych z Umowy, zawiadomi niezwlocznie druga Strong o zaistnieniu sity

wyzszej, jednoczesnie okreslajac jej wplyw na wykonanie zobowigzan. Po zawiadomieniu, Strony beda

wspotdziata¢ w dobrej wierze w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan w stopniu, w jakim jest to praktycznie

mozliwe oraz bedzie poszukiwaé wszelkich rozsadnych, alternatywnych srodkéw dziatania, mozliwych

mimo zaistnienia okoliczno$ci sity wyzszej lub zapobiega¢ razacym stratom.

4. W razie konieczno$ci podjgcia srodkow zapobiegajacych negatywnym skutkom wystapienia sity wyzszej

dla ktorejkolwiek ze Stron, Strony moga podjaé negocjacje umozliwiajgce:

1) Odstapienie od ustalenia, wymiaru lub poboru kar umownych,

2) Zmiane terminu wykonania zamowienia w catosci lub w czesci

3) Odstgpienie od umowy w calosci lub w cze$ci bez konieczno$ci zaplaty przez Wykonawce kar
umownych,

4) Zwigkszenie lub zmniejszenie zakresu $wiadczenia poprzez zwigkszenie lub zmniejszenie czestotliwosci
swiadczenia ustugi.

5) Zmiane wynagrodzenia wykonawcy.”

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ. Jednocze$nie Zamawiajacy wskazuje, ze w celu
unikni¢cia watpliwosci interpretacyjnych, w tym dotyczacych kwalifikacji okreslonych zdarzen jako
wykazujacych cechy sity wyzszej wskazane pojecie zostalo zdefiniowane kontraktowo.

Pytanie 6: W odniesieniu do § 2 ust. 2 pkt 11 IPU dotyczgcego dorgczania wszelkich materialow, w tym
informacyjnych i edukacyjnych, przekazanych przez Zamawiajacego bezposrednio do nieruchomosci
wskazanych przez Zamawiajgcego wnosimy o rozwazenie, czy to postanowienie umowne ma zwigzek z
przedmiotem zamowienia, a w razie jego utrzymania wnosimy o sprecyzowanie jaka bedzie czestotliwosé
$wiadczenia tej ustugi?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ. Jednocze$nie Zamawiajacy wskazuje, ze przedmiot
zamoOwienia wyznaczony jest zakresem obowigzkéw umownych (vide definicja zaméwienia sformutowana
w art. 2 pkt 13 P.z.p.).

Pytanie 7: W odniesieniu do § 5 ust. 5 IPU wnosimy o sprecyzowanie kiedy po stronie Wykonawcy
rozpocznie si¢ obowigzek odbioru odpadoéw kazdej frakcji po dokonaniu korekty lub zlozenia nowej
deklaracji. Czy bedzie to kolejny termin wynikajacy z ustalonego harmonogramu?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ. Zamawiajacy wskazuje, ze odbidr odpadow
komunalnych musi nastgpowaé¢ w terminach wynikajacych z harmonogramu, przy dochowaniu wymaganej
czestotliwosci odbioru poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych.

Pytanie 8: Wskazujemy, ze zgodnie z § 6 pkt 4 [IPU, Wykonawca ma obowiazek pozyska¢ klucze, piloty lub
inne $rodki techniczne do altan $mietnikowych.

Wnosimy o wykreslenie tego zapisu, gdyz Wykonawca nie posiada uprawnien ani instrumentéw prawnych
do zadania od wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi nie wigza go zadne stosunki prawne do udostepnienia
kluczy lub pilotow. Ponadto zatogi odbierajace odpady komunalne majg ograniczony czas pracy i nie sg w
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stanie przy kazdej posesji zatrzymac sie, odszuka¢ wiasciwy klucz/pilot do altanki otworzy¢ ja zabraé
odpady 1 z powrotem zamkna¢ altanke. Kazdy mieszkaniec powinien we wilasnym zakresie udostepni¢
odpady w dniu ustugi poprzez wystawienie ich przed posesj¢ lub otworzy¢ kluczem altanke $mietnikowa
znajdujaca si¢ w obrebie ogrodzenia nieruchomosci. W razie utrzymania tego postanowienia umownego
wnosimy i ustalenie ze jest to obowigzek Zamawiajacego.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ. Jednoczesnie Zamawiajacy wskazuje, ze ww. sposob
odbioru odpaddéw jest zgodny z prawem, tym aktami prawa miejscowego, jednocze$nie odpowiada
standardom przyjetym w branzy odbioru odpadéw komunalnych.

Pytanie 9: Zgodnie z IPU § 6 pkt 5 Wykonawca ma obowigzek odebra¢ odpady réwniez w przypadku gdy
dojazd do posesji jest utrudniony a w szczegdlnosci remontu drogi.

Wnosimy o zmiang¢ zapisu na:

W przypadku utrudnienia w odbiorze odpadéw wynikajacego z remontu drogi, Wykonawca ma obowigzek
odbioru odpadéw w najblizszym mozliwym terminie uzgodnionym z Zamawiajacym oraz mieszkancami
ulicy z ktorej nie zostaty odebrane odpady.

Dodatkowo  nalezy  zwréci¢  uwage, iz  zamawiajagcy  przewiduje  takie  sytuacje

i zada aby Wykonawca  wskazywat w  comiesiecznym  raporcie  takie  posesje,

z ktorych nie bylo mozliwosci dokonania odbioru odpadow.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ. Jednocze$nie Zamawiajacy wskazuje na odmiennosé
semantyczng oraz definicyjna ,,utrudnienia” w dojezdzie do posesji, wzgledem ,,niemozliwosci dokonania
odbioru”.

Pytanie 10: Zgodnie z IPU paragraf 6 pkt 7.1, "Wykonawca zobowigzany jest do posiadania
oprogramowania oraz urzadzen mobilnych do skanowania kodoéw kreskowych i umozliwiajacych
zapisywania danych..."

Czy Zamawiajacy okresla szczegdlowe parametry oprogramowania oraz urzadzen przeznaczonych do
skanowania kodéw i umozliwiajacych zapisywania danych. Jesli tak to wnosimy o przedlozenie specyfikacji
tych urzadzen.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ. Zamawiajacy wyjasnia, Zze nie ustanowit wymogow
technicznych a wylacznie wymogi funkcjonalne ww. urzadzen, ktore zostaty wyrazone w SIWZ.

Pytanie 11: Zgodnie z IPU § 6 pkt 7.2 oraz 7.8, Wykonawca ma obowiagzek wydrukowania i dostarczenia
kodéw kreskowych na pojemniki oraz worki dla mieszkancow w ilo§ci wystarczajacej na kwartat.

Wnosimy o wykres$lenie tego zapisu ze wzgledu na brak posiadanej wiedzy przez Wykonawce ile kazdy
mieszkaniec potrzebuje danych kodow kreskowych.

W przypadku wyczerpania si¢ mieszkancowi naklejek, to wlasciciel nieruchomosci powinien zgtosic¢ si¢ do
miejsca w ktorym uzyska niezbedne naklejki w odpowiedniej ilo$ci. Ponadto w naszej ocenie wprowadzenie
obowiazku kodow kreskowych jako element polityki odpadowej gminy wiaze si¢ z konieczno$cig
zapewnienia odpowiedniej iloSci kodow przez Zamawiajacego. Jak wskazaliSmy we wstepie jest to
okolicznos$¢ niezalezna od Wykonawcy. Wykonawca nie ma wplywu na kwestie techniczne zwigzane z
udostepnianiem kodoéw kreskowych, ich dostawcow, ani stosowane przez nich systemu. Nie jest rOwniez w
stanie ustali¢ kosztow wykonania takich kodow. Podkreslamy iz poprzez takie postanowienia umowne
Zamawiajacy przerzuca ryzyko przedsiewzigcia wprowadzenia kodéw kreskowych na Wykonawcow.
Wnosimy o wykreslenie, ewentualnie o stosowna modyfikacje wynagrodzenia.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ. Jednocze$nie Zamawiajacy wskazuje, ze ilos$¢
kod6éw kreskowych moze zostaé oszacowana z uwzglednieniem informacji zawartych w SIWZ, przy
uwzglednieniu celu i funkcji jakie maja one spetniac.

Pytanie 12: Zgodnie z IPU §6 pkt 7.4, "Zamawiajacy zwroci Wykonawcy dwie drukarki i dwa urzadzenia
do skanowania kodéw kreskowych w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia obowigzywania umowy".

W zapisach SIWZ nie ma informacji o konieczno$ci wyposazenia Zamawiajacego w niezbedny sprzet tj.
drukarki i skanery.

Wnosimy o wyjasnienie zapisu, zwlaszcza, ze nie jest on zwigzany bezposrednio z przedmiotem zamdwienia
1 stanowi warunek nieproporcjonalny.
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Odpowiedz: Zamawiajacy wyjasnia, ze §6 pkt 7.4 IPU nawigzuje do postanowienia §6 pkt 7.3. IPU, i
stanowi podstawe zwrotu przez Zamawiajgcego, drukarek i urzadzen do skanowania kodéw, w ktore
Wykonawca uprzednio wyposazyt PSZOK-i funkcjonujgce na terenie Gminy Wolomin.

Pytanie 13: Zgodnie z IPU § 7 pkt 9, Wykonawca zobowigzany jest do kontrolowania Wtlasciciela
nieruchomosci po katem realizacji obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Mowa jest o
odpadach zbieranych selektywnie oraz ich odbiorze w terminie odbioru odpadéw zmieszanych.

Co w przypadku gdy Wykonawca stwierdzi, iz Wiasciciel nieruchomoséci wrzuca odpady selektywnie
zbierane do zmieszanych odpadow komunalnych?

Odpowiedz: Zamawiajacy wyjasnia, ze § 7 pkt 10 IPU znajduje zastosowanie do naruszenia przez
wlasciciela nieruchomosci zasad selektywnej zbiorki odpadéw. W przypadku niedopetnienia przez
wlasciciela nieruchomosci ww. obowiagzku ,,Wykonawca zobowigzany jest przyja¢ odpady jako zmieszane
odpady komunalne w najblizszym terminie przewidzianym w harmonogramie (dla danego adresu),
wilasciwym dla odbioru niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (najblizszy planowany
termin odbioru odpadéw zmieszanych z danej nieruchomosci). Wykonawca zobowigzany jest, bezposrednio
po stwierdzeniu niedopetnienia obowiagzku segregacji, do udokumentowania tego faktu poprzez sporzadzenie
dokumentacji fotograficznej, oraz do oznaczenia workow/pojemnikéw naklejka, ktorej wzor zostanie
ustalony z Zamawiajgcym niezwlocznie po podpisaniu umowy.”. Powyzej wskazany zapis znajduje
zastosowanie do wszystkich przejawow naruszenia obowigzku selektywnej zbiorki odpadow przez
wlasciciela nieruchomos$ci. Zamawiajacy uzupetniajaco wskazuje, iz powyzsze stanowi kontraktowe
odzwierciedlenie obowiazkéw cigzacych na wykonawcy z mocy art. 6ka ust. 1 u.c.p.g., zgodnie z ktorym ,,w
przypadku niedopelienia przez wlasciciela nieruchomos$ci obowiazku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wilasciciela
nieruchomosci.” — uzupetnione o obowiazki ewidencyjne (art. 6d ust. 4 pkt 4a u.c.p.g.).

Pytanie 14: Zgodnie z IPU § 8 pkt 4, Wykonawca jest zobowigzany do sporzadzenia harmonograméw w
terminie 7 dni od dnia podpisania umowy, natomiast w paragrafie 8 pkt 8 widnieje zapis, iz Wykonawca
przekaze w formie papierowej harmonogram wilascicielom nieruchomos$ci zamieszkatych nie pdzniej niz 5
dni przed datg pierwszego odbioru odpaddéw. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz termin zlozenia oferty jest
wyznaczony data na dzien 25.03.2020. W powyzszej sytuacji zachowanie terminéw wskazanych w
paragrafie 8 jest niemozliwe.

Wnosimy o zmiang powyzszych zapisow.

Odpowiedz: Zamawiajacy wskazuje, ze wskazane powyzej terminy graniczne, nie sa liczone od dnia
sktadania ofert, lecz od dnia podpisania umowy lub od dnia rozpoczgcia odbioru odpadow. W zwiazku z
powyzszym ww. zapisy nie sg obarczone wada. Zamawiajacy przychylajac si¢ do prosby Wykonawcy dodaje
§ 8 pkt 4a IPU, zgodnie z ktérym , Wykonawca zobowigzany jest do czasu sporzqdzenia projektu
Harmonogramy odbioru odpadow komunalnych (w formie papierowej i elektronicznej) i jego przekazania
wlascicielom nieruchomosci dokonywaé odbiorow zgodnie 7 dotychczasowym harmonogramem,
widniejgcym na stronie internetowej Gminy Wolomin” oraz_modyfikuje § 8 pkt 8 IPU poprzez nadanie mu
brzmienia ,,Po ostatecznej pisemnej akceptacji Harmonogramu przez Zamawiajgcego, Wykonawca za
wynagrodzeniem wynikajgcym 7 niniejszej Umowy, przekaie w formie papierowej zaakceptowany
Harmonogram wlascicielom nieruchomosci zamieszkalych, w terminie 2 dni roboczych”.

Pytanie 15: Zgodnie z § 9 ust. 3 Wykonawca zobowigzany jest odnotowac wszelkie przypadki w ktorych nie
byto mozliwe skuteczne dostarczenie pojemnikow. Niedostarczenie przez Wykonawce pojemnika w tym z
winy wilasciciela/zarzadcy nieruchomosci, w szczegdlnosci z powodu jego nieobecnosci, nie uchyla
cigzacego na Wykonawcy obowigzku dostarczenia pojemnika. Sposob dostarczenia pojemnikéw, w tym data
ich dostarczenia, zostang w sposob zindywidualizowany okreslone i wskazane przez Zamawiajgcego.

W naszej ocenie realizacja tego postanowienia umownego moze naktada¢ na wykonawcoéw obowigzek
wejscia na teren nieruchomosci wilasciciela bez jego wiedzy 1 zgody co stanowi przestgpstwo w rozumieniu
art. 193 Kodeksu karnego -naruszenie miru domowego. Jest wigc prawnie niewykonalne. Wnosimy o jego
wykreslenie.
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Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ. Jednocze$nie Zamawiajacy wskazuje, ze SIWZ, w
tym § 9 ust. 3 IPU nie naktada na Wykonawceg obowiazku kolidujacego z art. 193 K.k.

Pytanie 16: Zgodnie z IPU paragraf 19 pkt 4, Wykonawca zaptaci kar¢ w wysokosci 20 zt za kazdy
przypadek nieoznakowania lub nieprawidtowego oznakowania pojemnika lub worka przeznaczonego na
odbidr odpadéw komunalnych.

Z uwagi na fakt, iz to mieszkaniec otrzymuje kody kreskowe do oznakowania workdow i pojemnikow na
odpady komunalne, wnosimy o wykres$lenie tego zapisu.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ. Jednoczes$nie Zamawiajacy wskazuje, ze kary
umowne naktadane sg na Wykonawce tytulem niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow
przez Wykonawce, a nie przez wilasciciela nieruchomosci.

Pytanie 17: W odniesieniu do § 19 Kary umowne podkreslamy iz zgodnie z art. 433 ust. 1 Nowej ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:

1) odpowiedzialno$ci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione okoliczno$ciami lub zakresem
zamoOwienia;

2) naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z
przedmiotem umowy lub jej prawidlowym wykonaniem;

3) odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktéore wylaczng odpowiedzialno§¢ ponosi
zamawiajacy;

4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej warto$ci
lub wielkosci §wiadczenia stron.

Majac to na uwadze wnosimy o stosowne zmiany § 19 Umowy, uwzgledniajac to, ze umowa nie moze
przerzuca¢ na Wykonawce calo$ci ryzyka realizacji przedsiewzigcia.

Jednoczesnie § 19 ust. 2 IPU moze prowadzi¢ do zakazanego podwojnego karania Wykonawcy za to samo w
kontekscie § 19 ust. 4. Dodatkowo, przewidziana kara umowna moze by¢ w wielu przypadkach razaco
wygorowana w stosunku do charakteru naruszen (np. zatrudnienie na umoweg o prace).

Zwracamy uwagg, ze brak okreslenia limitu kar moze prowadzi¢ do powstania kary razaco wygorowanej.
Jakkolwiek zasadne jest zabezpieczenie interesOw Zamawiajgcego oraz nalezytego wykonania zamowienia
to uregulowania dotyczace kar umownych nie moga prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie
Zamawiajacego oraz naruszenia zasady proporcjonalnoséci. W zwigzku z tym proponujemy okreslenie limitu
kar umownych, co umozliwi rowniez wykonawcom wiasciwg ocen¢ ryzyka i nalezyta wycen¢ oferty
(zgodne z wyrok KIO z 4.09.2018, KIO 1601/18). Czy zamawiajacy wyraza zgode na ustanowienie limitu
15% warto$ci umowy?

Jednoczesnie kara umowna jako surogat odszkodowania za nieterminowsg realizacje przedmiotu umowy
powinna by¢ naliczana wyltgcznie w sytuacji, gdy zaistniate opodznienie jest nastepstwem okolicznosci, za
ktore Wykonawca ponosi wing, tj. jest skutkiem zawinionych dziatafh lub zaniechan Wykonawcy, co wprost
wynika z obecnie obowigzujacego art. 476 Kodeksu cywilnego, do ktérego Prawo zamoéwien publicznych
ma zastosowanie na podstawie art. 139 aktualnie obowiazujacego Prawa zamowien publicznych.
Wykonawca powinien odpowiada¢ zatem za ,,zwloke”, nie za$ opOznienie, ktore moze by¢ nastgpstwem
okolicznosci niezaleznych od Wykonawcy. Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zastgpienie stowa
,,0pOznienie” stowem ,,zwtoka”?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ. Jednocze$nie Zamawiajacy wskazuje, ze do
postepowania nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy, ktora wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 r. i zgodnie
z przepisami intertemporalnymi obejmie swym zakresem postepowania wszczete po ww. dacie. Dodatkowo
mozliwos$¢ zastrzezenia kar za opodznienie a nie jest sprzeczne z art. 476 K.c. w zw. z art. 139 Pz.p. i
aprobowane przez organy judykacyjne, w tym KIO (zob. wyrok KIO z 3 lipca 2019 r., KIO 1100/19, wyrok z
dnia 21 grudnia 2018 r., KIO 2436/18, KIO 2442/18, wyrok KIO dnia 4 wrze$nia 2018 r., KIO 1601/18).

Pytanie 18: Prosimy o wyjasnienie zapisu, IPU §19 pkt 5.
Na jakiej podstawie Zamawiajacy zazada odbioru odpadoéw po zakonczeniu realizacji ustugi odbioru
odpadow i dodatkowo naliczy kare za brak wykonanej ustugi?
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Odpowiedz: Zamawiajacy wyjasnia, ze zakonczenie okresu realizacji ustugi odbioru odpadéw komunalnych
nie skutkuje wygasnigciem umowy — koniecznoscia realizacji innych obowiazkéw, w tym obowiazku z
ktorym koresponduje §19 pkt 5 IPU - odebrania pojemnika.

Pytanie 19: Wnosimy o usunigcie zapisu: [PU §19 pkt 24

Odpowiedz: Zamawiajacy nie dokonuje zmiany SIWZ.

Pytanie 20: Zgodnie z OPZ pkt III ppkt 1, Zamawiajacy wskazuje, iz minimalna pojemno$¢ pojemnika
odbieranego z zabudowy jednorodzinnej to 1201

Odpowiedz: Zamawiajacy wyjasnia, ze wielko$¢ i rodzaje pojemnikow zostaty wskazane w SIWZ.
Pytanie 21: Wnosimy o wyjasnienie jakie dzialania moze podja¢ wykonawca w przypadku gdy mieszkaniec

wystawi odpady w pojemniku lub worku o mniejszej pojemnosci niz 1201?

Odpowiedz: Zamawiajacy wyjasnia, ze sposob odbierania odpadow zostat wskazany w SIWZ.

Z up. Burmistrza

Dariusz Szymanowski

Zastgpca Burmistrza
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