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Warszawa, 25 czerwcea 2021 1.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.136.2021.JF

Rada Miejska w Wolominie
ul. Ogrodowa 4
05 — 200 Wolomin

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwiazku z ait. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2020 1. poz. 71311378, 22021 1. 1038)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXV-81/2021 Rady Miejskiej w Wolominie z 8 czerwea 2021 r. ,w sprawie
sprostowania oczywistej omviki pisarskiej w zalaczniku nr 1 do uchwaty Nrr XXXTV-69/2021 Rady
Miejskiej w Wolominie = dnia 13 maja 2021 r. w sprawie Zmiany Studium wwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wolomin”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu § czerwea 2021 r. Rada Miejska w Wolominie podjeta uchwale Nr XXXV-81/2021
v sprawie sprostowania oczywistej omylki pisarskiej w  zalqezniku nr 1 do uclnwaly
Ni XXXTV-69/2021 Rady Miejskiej w Wolominie = dnia 13 maja 2021 r. w sprawie zmiany Studium
iwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Wolomin .
Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowiazujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaly i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tvm zakresie.
Juz na wstepie niniejszego uzasadnienia nalezy zauwazyc, iz przywolany w podstawie prawnej

przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, w brzinieniu: ,,2. Do wylgeznej

wlaseiwosci radyv gminy nalezv: (...) 15) stanowienie w innveh sprawach zastrzeZonyveh ustawami




do komperencji radv gminy”, nie stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjecia ww.

uchwaly.

Organ nadzoru wskazuje. iz co prawda w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnyin zawiera
katalog zakresu zadan zastrzezonych do wylgczne) wlasciwoser rady, to jednak nie moze stanowic
on wvlaczne; podstawy wladczych rozstrzygnie¢ organu stanowiaco - Kontrolnego gminy.
Powyzsza regulacja ma wylacznie charakter przepisu kompetencyjnego 1 przesadza o tym. zZe jezeli
ustawy szczegélne, przekaza gminie okreslone uprawnienia do stanowienia powszechnie
obowigzujacego prawa w danvm obszarze, to wlasnie rada gminy bedzie wlasciwa do

podejmowania takich rozstizygniec.

Na powvzsze wskazuje rowniez stanowisko judyvkatury. w tvm m.in. wyrazone w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznamu z 18 sierpnia 2009 1. w sprawie sygn. akt
II SA/Po 369/09 (publ.:. Legalis Numer 182206. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjuych), w ktorym Sad stwierdzil mun., ze: |, Zgodnie = utrwalonvim juz pogladem

orzecznictwa art. 18 SamGminU, stanowigc priepis kompetencyjny, nie moie funkcjonowac

samodzielnie, naleiy go stosowaé w powiqzaniu 7 innymi priepisami szezegolnymi i dopiero po

uszezegolowienin ogolnej kompetencji rady gminy stanowi podstawe prawnq jej d=ialan.”.

Tozsame stanowisko. na gruncie przepisu art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, przyjal
m.in. Naczelny Sad Administracyjny w swoim wyroku z 29 maja 2009 r. w sprawie sygn. akt
I OSK 17809 ((publ: Legalis Numer 231654, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). stwierdzajac muin., ze: |, Inaczej mowige, powolane przepisy ustawy
o samorzqdzie gminmyin generalnie = regulv ustalajq normy kompetencyjne. Wnoszqey skarge
kasacyving probuje zas wywod=ié¢ = jej uregulowan normyv o charakterze materialmym. Wprawdzie
= literalnego br=mienia powolanego art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzqd=ie gminnvin istnieje
mozliwosé wnioskowania o upowaznieniu dla rady gminy do dzialania we wskazanvmn w nim
zakresie, jednakze art. 18 wust. 2 pkt 14a ustcowy o samorzqd=zie gminnyvin trzeba odczvnnwac
w swigzku = zamknietvmn katalogiem zamieszczonvin w art. 40 ust. 2 wyZej wymienionej ustawy.

Lgcezne odczytanie tych przepisow prowadzi do wniosku, Ze dopiero priepis w ustawie szczegolnej

mozie byé podstawa _prawna dla podjecia przez rade gminy przedmiotowej uchwaly. Natomiast

znaczenie art. 18 ust. 2 pkt 1da ustawy o samorzqd=zie gminnvin ograniczy¢ trzeba do zastrzeZenia
kompetencji prawodawcezej dla radv gminy, a nie dla wojta gminy.”.
W przedmiotowej sprawie zastosowanie znajda zatem przepisy ustawy z 27 marca 2003 r.

o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z pézn. zm.) zwanej
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dalej ,,ustavwq o p.z.p.”. Zgodnie z dyspozycia art. 1 ust. 1 ww. ustawy, okreéla ona m.in. zasady
ksztaltowania polityki przestizennej przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 organy
administracji r1zadowej oraz zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenow
na okreslone cele oraz ustalenia zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad
przestrzenny 1 zrownowazony 10zwoj za podstawe tych dzialan.

-

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.zp. ksztaltowanie i prowadzenie polityki

przestrzennej na terenie gminy. w tvm uchwalanie studium  uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania _przestizennego gminy oraz  miejscowych planow  zagospodarowania

przestizennego nalezy do zadan wihasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotvezy celowosei czy slusznosei dokonywanych w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy rozstrzygnieé, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania
zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszeza przestrzegania zasad planowania

przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie 7 treseiq art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady
gminy w calosci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania studium. istotne

naruszenie trybu jego sporzadzania, a takZe naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej. ktora zwiazana jest
z jego sporzadzeniem, a wige jego zawartoscia (czeéé tekstowa, graficzna). Ustalenia studium
powinny dotyczy¢ problematyki okreslonej szczegélowo w art. 10 ustawy o p.z.p.. przy

uwzglednieniu wartosci. o ktérych mowa w art. 1 ust. 2. 3 i 4 ww. ustawy.

Ustawa o p.zp. reguluje zatem, w sposdb szczegolowy, kwestie dotyczace planowania
1 zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy, W tym postgpowania zmierzajgcego
do okreslenia. przez wladciwg do tego rade gminy, polityki przestrzennej na jej terenie.
co nastepuje w studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub
opcjonalnie, w zwigzku z dyspozycja art. 27 ustawy o p.z.p., W zmianie studium. Jak wynika

z tresei art. 9 ust. 3a ustawy o p.z.p. ,,3a Zmiana studium dla cze$ci obszaru eminy wyinaga

dokonania, zaréwno w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do ws=vsthich

tresei, ktore w_wyniku wprowadzonej zmianv przestaja _bvé aktualne, w szczegélnosci =mian

w zakresie okreslonvin w art. 10 ust. 1.7,

Uchwala w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

(opcjonalnie jego zmiany) ma specyficzny charakter wsrod ogélu uchwal rady gminy
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podlegajacych nadzorowi pod wzgledem zgodnosci z prawem. gdyz jest aktem polityki

przestrzennej, w duzym stopniu opisowym. na co wskazuje sama nazwa studium.

Akt ten sklada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: informacyjnej. zwana wwarunkowaniami. ktora
stanow1 opis, ). inwentaryzacje dotychezasowego stanu faktycznego i prawnego obszaru gminy,
stanowiaca punkt wyjscia do czesci regulacyjnej. zwanej kierunkami. Konstytuujacymi
dyspozycje realizacji polityki przestrzennej gminy. a w efekcie stanowiacymi ustalenia wiazace
organy gminy przy sporzadzaniu i uchwalaniu miejscowvch planow zagospodarowania

przestrzennego.

Zakres kontroli pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawnymi, dokonywany przez organ
nadzoru w zakresie zasad sporzadzania studium (opcjonalnie jego zmiany), odnosi sie
do  weryfikacji ~ zamieszczenia  wszystkich  obligatoryjnych  treSci  okreslonych

w uwarunkowaniach, a nastepnie w kierunkach rozwoju przestrzennego. Organ nadzoru

zobligowany jest przy tvm do dokonania oceny. czy w studium (opcjonalnie jego zmianie)

uwzgledniono wartosci planowania przestrzennego okreélone w art. 1 ustawv o p.zp.. a takze

do_dokonania wervfikacji. ¢zy ustalenia studium (opcjonalnie jego zmianv) nie naruszaja innvch

przepisow odrebnvch. a takze nie wvkraczaja poza zakres regulacii okreslonv przez ustawodawece.

Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie w doktrvnie: Zygmunt Niewiadomski Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne Komenrarz, Warszawa 2015, Wydawnictwo C.H. Beck. wyd. 8.
teza 12. do art. 12 | Naleiy stwierdzié, ie organ nadzoru analizuje studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy pod kqtem tego, cIy jego ustalenia
nie lamiq obowiqzujgcych przepiséw. W ramach tego, w zakresie kontroli prawnej powinno sie
Jednak znalezé zbadanie studium pod kqtem zgodnosci = art. 10, cgyli ¢zy studium nie wykracza
poza granice okreslone w art. 10 i nie zawiera np. ustalen zastrzezonveh dla miejscowego planu

¥

zagospodarowania przestrzennego. .

Nie ulega rowniez watpliwosei, iz na podstawie ustawy o p.z.p.. gminie przysluguje wladztwo
planistyczne dajace jej mozliwosé¢ samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania
terenu., w ramach ktorego ustala przeznaczenie i1 zasady zagospodarowania terenu polozonego
w swoich granicach administracyjnych. W wykonaniu owej kompetencji. stosownie do dyspozycii
art. 9 ust. 1 ustawy o p.zp.. w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy. w tym lokalnych

zasad zagospodarowania przestrzennego. rada gminv podejmuje uchwale o przvstapieniu

do_sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestizennego gminy

(opcjonalnie jego zmiany).




Samodzielnos¢ planistyczna gminy nie oznacza bynajmniej niczym nie skrepowanej wladzy
w tym zakresie. Rada gminy, jako organ wladzy publicznej podlega ograniczeniom
wynikajacym z przepisow prawa. Wynika to wprost z art. 7 Konstytueji R.P.. zgodnie z ktorym

organy wladzy publiczne) dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Przekroczenie tvch eranic

moze stanowié istotne naruszenie prawa. W przypadku uchwalania studium uwarunkowan

1 Kierunkow zagospodarowania przestrzennego (opcjonalnie jego zmiany) swoboda organu
stanowigcego gnuny ograniczona jest m.in. wymogami zawartosci aktu planistyeznego. o ktérym

mowa w art. 10 ustawy o p.z.p.

Istotnym wydaje si¢ fakt. 1z w studium (opcjonalnie jego zmianie) dokonuje sie kwalifikacji
poszczegdlnych obszardw gminy 1 ich przeznaczenia. Chociaz nie ma ono mocy aktu powszechnie
obowiazujacego. nie jest aktem prawa miejscowego. to jako akt planistyczny okresla politvke
przestrzenng gminy 1 bezwzglednie wigze organy gminy przy sporzadzaniu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z dyspozyeja art. 12 ust. 1 ustawy o p.z.p. studium uchwala rada gminy, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag, o ktorych mowa w art. 11 pkt 12, a tekst 1 rysunek
studium oraz rozstrzyvgniecie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowia zalaczniki do uchwaly
o uchwaleniu studium. Standardy dokumentacji planistycznej, w tym dotyczace materialow
planistycznych. skali opracowan kartograficznych. stosowanych oznaczen. nazewnictwa.
standardow oraz sposobow dokumentowania prac planistycznyvch okreslilo, wydane na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 4 ustawy o p.z.p.. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i1 Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233). W § 4 ust. 1 ww,
rozporzadzenia wskazano. ze projekt studium powinien zawierac: 1) czes¢ okreslajaca
uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, przedstawiong w formie tekstowe)
1 graficznej, 2) czesc tekstows zawierajaca ustalenia okreslajgce kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy. o ktéryveh mowa w art. 10 ust. 2 ustawy, 3) rysunek przedstawiajacy
w formie graficznej ustalenia, okreslajace Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy.
a takze granice obszarow. o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy. 4) uzasadnienie zawierajace
objasnienia przyjetych rozwiazan oraz synteze ustalen projektu studium. Ponadto zgodnie z § 4
ust. 2 ww. rozporzadzenia w studium nalezy okreslié wplyw uwarunkowan, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy o p.z.p., na ustalenie kierunkow i zasad zagospodarowania przestrzennego

gminy. o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 tejze ustawy.
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Sama ustawa o p.z.p. odnosi si¢ rowniez do niezbednych czynnoéci administracyjnych, ktore
musza by¢ dokonane w tvm celu. Skladajy sie one na szezegolowy tryb sporzadzania

i uchwalania studium, zapoczatkowanv podjeciem uchwalv intencyjnej w tej sprawie (art, 9

ust. 1 ustawy o p.z.p.) i kontvnuowanv przez dzialania wskazane w art. 11 ustawy o P.Z.p. oraz

zakonczony podjeciem uchwaly uchwalajacej studium (art. 12 ust. 1). Uchwala ta jest wiec

zaledwie ostatnig czynnoscia, szezegélowo uregulowanego w ustawie, trybu sporzadzania
i uchwalania studium. Poprzedzajgce ja wymagane etapy procedury maja na celu zapewnienie
spelnienia wymogéw planowania przestrzennego. okreslonych w art. 1 ustawy o p.z.p. Procedura

planistyczna jest pewnego rodzaju postepowaniem prawotworczvm i wvmaea dokonania kolejno

szeregu czvnnosci prawnveh oraz materialno — technicznych. ktére maja na celu zagwarantowanie.

ze w_toku tworzenia studium gmina_uwzgledni stanowisko innvch organdw _administracii

publicznej. wole mieszkancéw eminy. ktérveh przyszle ustalenia studium beda dotvezvly i bedzie

miala na uwadze. ze studium bedzie w przyszloéci podstawa do tworzenia miejscowveh planow

zagospodarowania przestrzennego. Procedura planistvezna shizy wiec zapewnieniu partycypacji

spolecznej. ochrony interesu publicznego 1 interesow podmiotéw prywatnych w planowaniu

przestrzennyim.
W zwiazku z przepisem art. 27 ustawy o p.z.p., réwniez kazda zmiana studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, wymaga dokonania tego w takim

samym (rybie, jak sporzadzenie i uchwalenie studium. Nie ma podstaw prawnvch

do pominiecia wymaganeso trvbu. bez wzgledu na rodzaj i zakres zmian. Pominiecie, badz

niewlasciwe wykonanie ktorejs z czynnoSci proceduralnych stanowi naruszenie trybu
uchwalania zmiany studium i w przypadku istotnego naruszenia, powoduje niewaznosé

uchwaly rady gminy w calosci lub w czeSci, na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Redakeja art. 27 ustawy o p.z.p.. zgodnie z ktérym zmiana studium nastepuje w trvbie, w jakim

zostal on uchwalony, oznacza koniecznosé odpowiedniego stosowania reeulacii dotvezacveh tivbu

sporzadzania_studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania_przestrzennego (art. 9 — 12

ustawy o p.z.p.).

Tymezasem, jak wvnika z § 1 przedmiotowej uchwalv Nr XXXV-81/2021 Rady_ Miejskiej

w Wolominie z § czerwea 2021 r.: , W zalgezniku nr 1 do uciwaly Rady Miejskiej w Wolominie

nr XXXTV-69/2021 = dnia 13 maja 2021 roku w sprawie Zmiany Studium wwarunkowan i kierunl-éw

zagospodarowania prestrzennego Gminy Wolomin prostuje sie oczywistq omylke pisarska poprze:

astgpienie na_stronie 140, w czesci I punicie 13. . Granice terendw zamknietvel i ich siref




ochronmyeh” liczby ,,892* liczbg 893" " podezas, gdy zgodnie z ustaleniami zalacznika nr 1 do

uchwaly Nr XXXIV-69/2021 Rady Miejskie] w Wolominie z 13 maja 2021 r. ,,w sprewie zmiany

Studivm iwarunkowery i kierunkéw zagospodarowania przestr=ennego Gminy Wolomin ™.
stanowiacego ujednolicony tekst studium. zawartymi w Czesci II. pn. ,, Kierunki zagospodarowania
prrestrzennego”, Rozdziale 13. pn. |, Granice rerencw zamkvietvel i ich stref ochrommvel” sir.
140. w brzmieniw: ..f...) Teren lamkniety resortu obrony narodowej — kompleks wojskowy
snajduje sie pod poz. 892 w zatqezniku do decyzji nr 38/MON Ministra Obromy Narodowej = dnia
13 marca 2019 r. w sprawie ustalenia terendw zamknigtvel w resorcie obrom Narodowej (D=. Ur=,

Min. Obr. Nar. = 2019 r. poz. 46 = pézn. zm.). ",

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz w przedmiotowym przypadku uchwala Nr XXXV-81/2021 Rady

Miejskiej w Wolominie z 8 czerwea 2021 r. zostala podjeta de facto w_celu sporzadzenia

kolejnej zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania_przestrzennego

gminy Wolomin przyjetego uchwala Nr XXXIV-69/2021 Rady Miejskiej w Wolominie

z 13 maja 2021 r., nie za$ w celu sprostowania oczywistej omylki pisarskiej w ujednoliconym

tekscie studium, ktére jednoczesnie bvlo przedmiotem toczacego sie juz z urzedu

postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXIV_.69/2021

Rady Miejskiej w Wolominie z 13 maja 2021 r. (zawiadomienie o wszczeciu postepowania

nadzorczego z 2 czerwcea 2021 r.. znak: WNP-1.4131.115.2021.JF), zakonczonego wydanym

przez Wojewode Mazowieckiego rozstrzygnigciem nadzorczym z 14 czerwca 2021 r., znak:
WNP-1.4131.115.2021.JF, stwierdzajacym niewaznosé w czesci ustalen zalyeznika nr 1,
stanowigcego ujednolicony tekst studium, zawartych m.in. w Czesci 1L pn. , Kierunki
zagospodarowania priestrzennego”, Rozdziale 13. pn. , Granice terenéw zamknietych i ich stref

ochronnych”, str. 140, w zakresie sformulowania: wl...) podpoz. 892(...)".
Majac jednoczesnie na uwadze fakt, iz zgodnie z przywolanym wyzej wyjasnieniem
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wolominie . (...) Podkreslié przv tvm nalezy, ze zalgegnik

graficzny Nr 2 do ww. uchwaly Radvy Miejskiej w Wolominie_wlasciwie wskazuje teren zamkniery

kompleksu __wojskowego. . Wojewoda  Mazowiecki  stwierdzil  niewaznosé uchwaly

Nr NXXIV-69/2021 Rady Miejskiej w Wolominie z 13 maja 2021 1. ,w sprawie zmiany Studium
wwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania preestrzennego Gminy Wolomin”. jedynie w jej
czesci tekstowej. w zakresie sformulowania: ... pod po:z. 892 (...)", zawartego w Czesei 11,

Rozdziale 13. str.140 ujednoliconego tekstu studium.

Biorac pod wuwage powyisze, organ nadzoru ponownie wskazuje, Ze w zwiazku




Z przywolanym pPOwyzej przepisem art. 27 ustawy o p.z.p., kazda zmiana studium, Wymaga
dokonania tego w takim samym trybie, jak sporzadzenie i uchw: alenie studium. Redakcja tego
przepisu oznacza, ze rada gmmy modyfikuje jedynie czesé rozstrzygnie¢ w nowelizowanym

akcie prawnym, pozostawiajac pozostale bez zmian. Nie ma podstaw prawnvch do pominiecia

Wymaganego trvbu, bez wzgledu na rodzaj i zakres zmian, réwniez w sytuacji, kiedv podjecie

ponownej uchwaly prowadzacej do kolejnej zmiany studium (nazwanej w tym przypadku

sprostowaniem ocgywisiej omylki pisarskiej), odbywa sie w trakcie toczacego sie z wrzedu

Dostepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej zmiany studium.

Z dyspozvcji art. 3 ust. | ustawy o p.z.p. wynika wprawdzie, ze rada gminy. jako organ

ustawowo _ odpowiedzialny  za uchwalenie studium uwarunkowan i  kierunkow

Zagospodarowania DIZestrzennego (opcjonalnie jego zmianv), a nastepnie prawa miejscoweoo

w_zakresie planowania przestrzennego. posiada w granicach prawa samodzielno$é¢ oraz

swobode decvdowania o losach zainicjowanvch procedur planistveznych. Tym samym rada

gminy moze w toku sporzagdzania zmiany studium (nazwanej w tym przypadku sprostowaniem
oczywistej omyiki pisarskiej), w miare potrzeby dokonywa¢ zmian zar owno co do przedmiotu, jak

rowniez obszaru objetego zmiana studium. jednakze musi sie to odbvwaé w drodze podjecia

stosownej zmianv w uchwale Zwigzanej z przvstapieniem do sporzadzenia zmianv studium.

Jedyne ograniczenie okreslone zostalo w art. 9 ust. 3 ustawy o p.z.p., ktdre stanowi. 1z, Studium

sporzqd-=a sie dla obszaru w granicach administracyjmveh gminy’

Charakter studium. jako pewnego zbioru dyrektvw okreslajacveh przvszle zamierzenia w zakresie

ladu przestrzenneco w gminie, przesadza o Koniecznos$ci objecia 1620 _postanowieniami calego

obszaru_gminy. Nie wyklucza Jednakze mozliwosci podejmowania (w dalszej perspektywie
czasowe], w przypadku takiej potrzeby), uchwal intencyjnych (uchwaly o przystapieniu do zmian
studium) w odniesieniu do $cidle wydzielonego fragmentu obszar gminy, przy zastrzezeniu.

Ze zmiany studium dotvczace pewnveh fI:’i.JllelltO“' gminy TVSIJOIC’IH]Q Z pozostajacvmi w nocy

ustaleniami (pod: T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Komentarz do art. 9 ustawy. Zakamycze, 2004.). Zmiana studium moze dotyczyé wiec
przedmiotowo wezszego zakresu. nie obejmujac pelnego zakresuy przedmiotowego studium. Zmiana
studium jest bowiem przykladem nowelizacji, a nie derogacji aktu prawnego 1 zastapienia
go calkiem nowym aktem. W konsekwencji zmiana nie bedzie oznaczaé nowelizacji wszystkich
merytoryeznych tresei studium, okreslonych przedmiotowo w art. 10 ust. 112 ustawy o p.zp.

Zmiana ta niejednokrotnie dotyezyve bedzie réwniez obszaru Wezszego od granic administracyinveh

gminy. Tak wiec podejmujac uchwale o przystapieniu do zmiany studium uwarunkowar




1 kierunkéw zagospodarowania Przestrzennego gminy. rada gminy moze w sytuacjl. gdy wynika
to z przedmiotu podejmowane; nowelizacji. wyznaczy¢ obszar zmiany studium wezszy od granic

administracyjnych gminy. Co wigcej. zdaniem organu nadzoru. uchwala radv__gminv

0_przystapieniu do zmianv studium moze rowniez usciéli¢ zakres przedmiotowy zmianv

studium.  Przedstawiong mterpretacje co do dopuszezalnosci zawezonego przedmiotowo
1 obszarowo projektu zmiany studium wzmacnia analiza art. 33 ustawy o p.z.p. Reguluje on, co
prawda sytuacje, w ktorveh koniecznoié zmiany studium nastepuje w wyniku zmiany ustaw.
wprowadza jednak expressis verbis zasade, ze czymnosci przewidziane w art. 1] przeprowadza sie
jedynie w | zakresie niezbedmon do dokonania rveh =mian”. a wiec w zakresie ograniczonyim

W stosunku do pelego zakresu przedmiotowego studium.

W omawiane] sprawie znajduje  analogiczne  zastosowanie wyrok  Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 13 sterpnia 2010 r., syen. akt II OSK 1488/10. w ktorym Sad stwierdzil.
1z Wprawd=zie gmina wykomije zadania publiczne w  imieniu wlasmvin i na  wlasng
odpowiedzialnosé, a jej samod=ielnosé podlega ochronie sqdowej (arr. 2 ust. 17 3 ustanwy = dnia
8 marca 1990 roku o samorzqd=zie gminnym - t. j. D= U = 2001 r. Ny 142, poz. 1591 ze =m.),
to jednak samod-=ielnos¢ gminy moze byé realizowana wiko w granicach dozwolonvel prawem.
Granicq tej samod-=ielnosci Jest sprzecznosé = prawem, a zatem rozstryygnigcie sprawy co do jej
istoty inne, nii tego domaga sig wyrainie obowiqzujgcy przepis. Konstyrucja RP gwarantuje
ochrong samodzielnosci jednostek samorzqdu terytorialnego, jednakie samodzielnosé ta nie ma
charakteru bezwzglednego, a ustawodmwvea tachowuje prawo ingerencji w dzialalnosé tych
Jednostek (por. orzeczenia T rvbunalu Konstvtueyjnego: = dnia 23 pazdziernika 1996 roku, sven.
K 1/96, OTK ZU Nr 5/1996, str. 329 - 330 - stanowisko podtrzyvmane w wyroku = dnia 25 maja 1998
roku, svgn. U 19/97, OTK ZU Nr 4/] 998, str. 271).

Samodzielnosci jednosrel: samorzqdu terviorialnego, jako wartosci chronionej i gwarantowanej
konstytucyjnie, nie wolno absolutvzowaé, skoro jednostki samorzqdu terytorialnego wvkomijq
zadania publiczne "w ramach ustew”. Stosownie do art. 7 Konstytucji RP, organy wiad-=y publicznej
dzialajq na podstawie i w granicach prawa, a zatem samod-ielnosé gminy istnieje tiko
w granicach prave.

Z mocy art. 18 ust. 2 pkr 5, art. 40 ust. 1 ora- art. 41 ust. 1 ustawy = dnia 8 marca 1990 r
o samorzqdzie gmimvm (D=, U = 2001 r. Ny ] 42, poz. 1591 ze zm.), art. 20 ust. 1 ustawy = dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenmvm (D=.U. = 2003 r Ny 80,
poz. 717 ze zm.} gmina posiada wlad-mwo planistyezne. Do wylgeznej wiasciwosci rady gminy

nalely uchwalanie studinm uwarunkowarn i kierunkoéw zagospodarowania przesirzennego gminy




oraz miejscowveh planéw zagospodarowania presirzennego. (...) Wylqczna kompetencja gminy

do  planowania  miejscowego wyraia sie  w  samodzielnym  ksztaltowaniu sposobu

zagospodarowania obszaru podlegajqcego jej wladznvu planistyeznemu, pod warunkiem

dzialania w granicach i na podstawie prawa i nie naduiywania tego wladzova. Przepis art. 40. ]

1.5.g. jednoznacznie stanowi, iz na podstawie upowaznien ustaowwowvel gminie pravsiuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzijqgeveh na obszarze gminy. Jak juz wyiej
podkreslono kompetencji organdw nie mozna dommiennwac.

Skoro kompetencje organu muszq wymikac wprost : ustawy, to nie sposéb nie dostrzec,
ii tak ; priepiséw ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. 7 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze tm.), jak i 7 priepisow ustawy t dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu priestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) nie wynika wprost
upowainienie rady gminy do sprostowania uclvwaly w sprawie planu zagospodarowania
prresirzennego, w tvin takze wcinvaly ogloszonej i opublikowanej, a wige podanej do publicznej
wiadomosci zgodnie = obowiqzujgevmi w tvm zakresie przepisami. Zasadv i nvh oglas=ania aktéw
prawa miejscowego okresla ustawa = dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normarvwiyveh
i niektorvel immvel aktow praswnveh ( tj. D= U. = 2010 r. N | 7, poz. 95 ) —art. 42 u.s.g. Skoro zas
w priepisach tyeh ustaw nie priewidziano procedury prostowania przez rade gminy aktéw prawa
miejscowego, jakim jest plan tagospodarowania priestriennego  -mimo wyczerpujgcego
uregulowania procedury ustalajgcej iryb oraz zasady uchwalania miejscowych planow

lagospodarowania priestrzennego i dokonywania zmian tego planu ( a_takie studium )

- 10 zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, dopuszczenie mozliwosci prostowania takich

uclwal opieraloby sie w istocie na domniemaniu takich kompetencji. (...)".

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p., w celu okreslenia
polityki przestrzennej gminy. w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada
gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzania studium uwarunkowan

i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub opcjonalnie jego zmiany,

wzwiazku z art. 27 i art. 9 ust. 32 ustawv o p.Z.p.

Uchwala o przystapieniu do sporzadzenia studium (opcjonalnie jego zmiany) jest aktem

wewngtrznym gminy o charakterze formalnym, wszezyna wilaéciwa procedure jego uchwalenia

1 jest skierowana wylacznie do organu wykonawczego gminy. Rola uchwaly w sprawie
przystapienia do sporzadzania studium (opcjonalnie jego zmiany) jest wiec zakomunikowanie

wszezgela wlasciwego procesu planistyeznego.
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Jednak w przedmiotowej sprawie. z jednej stronv Rada Miejska w Wolominie w ogole

nie podjela stosownej uchwaly w sprawie przvstapienia_do sporzadzenia kolejnej zmianv

studium, z ktorej wynikalbv zakres dokonvwanego sprostowania oczywistej omylki pisarskiej.

Z drugiej za$ strony nie wzieto pod uwage faktu, iz zmiana studium objeta sprostowaniem

oczvwistej omvlki pisarskiej bvla juz przedmiotem toczacego sie z urzedu postepowania

nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXIV_-69/2021 Rady Miejskiej

w Wolominie z 13 maja 2021 1. (zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego
z 2 czerwea 2021 r., znak: WNP-1.4131.115.2021.JF).

Majac na uwadze tresc przywolanego powyzej § 1 przedmiotowej uchwaly w sprawie
sprostowania oczywistej omylki pisarskiej, w brzmieniv: W zalqezniku nr 1 do uchwaly Rady
Miejskief w Wolominie nr XXXIV-69/2021 - dnia 13 maja 2021 roku w sprawie zmianv Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminv Wolomin prostuje sie

ocywista omylke pisarska poprze: sastapienie na stronie 140w czesci 11 punkeie 13. . Granice

terenow zambknietvcl i ich stref ochronmveh” liczhy ,,892” liczbg ,,893" . nalezy rowniez dodaé,

ze wWw. teren zamkniety resortu obrony narodowej — kompleks wojskowy nie jest jednak
wymieniony pod Lp. 892 w zalaczniku do decyzji Nr 38/MON Ministra Obrony Narodowe;
z 13 marca 2019 r. w sprawie ustalenia terendw zamknigtych w resorcie obrony narodowej
(Dz. Urz. MON. poz. 46, z poz. zm.). lecz wbrew wyjasnieniom Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Wolominie zawartym w pismie z 7 czerwea 2021 r.. znak: WOU.0004.10.2021.
stanowiagcym odpowiedz na przywolane wyze] zawiadomienie o wszezeciu postepowania
nadzorczego z 2 czerwea 2021 I., znak: WNP-L.4131.115.2021.JF, dzialka oznaczona numerem

ewidencyvinym 343 obreb Osséw 03 oraz czes¢ dzialki oznaczonej numerem ewidencyjnvm 295

obreb Osséw 04, powiat wolominski. woiewodztwo mazowieckie, zostaly wymienione pod

Lp. 886 w zalaczniku do ww. decyzji Ministra Obrony Narodowej.

Niemniej, skoro w przedmiotowym przypadku w ogéle nie zainicjowano w sposob prawidlowy

procedury sporzadzenia zmiany studium nazwanej sprostowaniem oczywistej omylki pisarskiej

w zakresie zasiqpienia na stronie 140, w czesci II, punkcie 13. "Granice terendw camknietyeh i ich
stref oclronnyeh” liezby 8§92 liczbq "893", to tym samym w sposéb istotny naruszony zostal
tryb sporzadzania przedmiotowej zmiany studium nazwanej sprostowaniem oczywistej omylki
pisarskiej, rowniez poprzez brak podjecia dzialan wskazanych w art. 11 ustawy o p.Z.p.,
podezas gdy z dyspozycji art. 27 ustawy o p.z.p. wynika, iz zmiana studium nastepu je w takim

trybie, w jakim jest ono uchwalane.
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Redakcja przepisu art. 27 oznacza koniecznosé odpowiedniego stosowania powolanych regulacji
dotyezacyceh trybu sporzadzania zmiany studium (w szezegolnosei art, 11). Przywolywana ustawa
nie przewiduje Zadnych wyjatkéw pozwalajacych na odstapienie od przewidzianej w art, 11
procedury uchwalania zmiany studium (nawet nazwanej sprostowaniem oczywistej omylki
pisarskiej), ktéra jednoczeénie jest objeta wszezetym z  urzedu przez  Wojewode
Mazowieckiego postepowaniem nadzorezym w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.
W Swietle przepisu art. 27 ustawy o p.z.p. nalezy zatem stwierdzié, ze kazda zmiana studium,
W tym  przypadku nazwana sprostowaniem ocgywistej omylki  pisarskiej, wymaga
przestrzegania ustalonego w art. 11 tej ustawy, trybu postepowania jak przy sporzadzaniu
studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Pominiecie
tych czynnosci stanowi istotne naruszenie trybu uchwalania zmiany studium, powodujace

niewaznos¢ uchwaly na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p.

Podsumowujac nalez zauwazy¢, iz generalnie brak jest norm ustanawiajacych mstytucje
prostowania bleddw czy oczywistych omylek w uchwalach organow wiadzy publicznej. Z calg
Pewnoscia ani przepisy ustawy o p-z.p.. ani wskazywane przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym jako podstawa prawna zakwestionowanej uchwatly, nie przewidujq instytucji prostowania
bledow Iub oczywistych omvlek w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy (opcjonalnie jego zmianie). Dopuszezenie mozliwosécei prostowania takich
uchwal, opieraloby sie w istocie na domniemaniu kompetencji, ktore musialyby wynikaé Wprost
z ustawy. a nie wynikaja ani z ustawy o samorzadzie gminnym. ani z ustawy o p.z.p. Zatem
poprawke dokonvwana w studium (opcjonalnie jego zmianie), nawet uznang przez organ
planistyczny za sprostowanie ~oczywistego blgdu”, wywolijaca skutek w postaci zmiany studium.
nalezy traktowac¢ jako zmiane studium wymagajaca przeprowadzenia procedury planistveznej,
o ktére) mowa w art. 27 ustawy o p.z.p.. zgodnie z ktérvin zmiana studium nastepuje w takim
trybie, w jakim sa one uchwalane. Brak takiej procedury prowadzi¢ musi do stwierdzenia
niewaznosci podjetej uchwaly na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. (tak w: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 13 sierpnia 2010 r.. sygn. akt II OSK 1488/10). Nalezy bowiem
pamietad, iz wejscie w zycie w tym przypadku ujednoliconego studium w brzmieniu przyjetym
przez rade gminy, wywoluje okreslone skutki prawne (wigze adresatow) i juz z tego wzgledu
nie moze podlegaé zmianie bez zachowania trybu okreslonego przepisami ustawy. Gdyby zalozy¢.
ze jest inaczej i dopuscié mozliwoi¢ prostowania obowiazujacego studium, bez zachowania
ustawowej procedury jego zmiany. to wowczas niweczona moglaby by¢ zasada stabilnosci

1 pewnosci prawa.




Nalezy roéwniez dodaé. iz w przedmiotowej sprawie nie znajduja zastosowania przepisy ustawy
z 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innyeh aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461). bowiem zgodnie z art. 9 ust. $ ustawy o p.z.p. studium nie jest aktem

prawa miejscowego.

W kontekscie powyzszyeh naruszei organ nadzoru wskazuje, ze zgodunie z wymogiem art. 28 ust. |
ustawy o p.z.p.. istotne naruszenie zasad sporzadzania studium (opcjonalnie jego zmiany), oraz
Istotne naruszente trybu ich sporzadzania. a takze naruszenie wlasciwosei organdw w tym zakresie,
powoduja niewaznosé uchwaly rady gminy w calosci lub czeéci. W przedmiotowej sprawie doszlo
do naruszenia. w sposob istomy, tivbu sporzadzania zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania PIZesuzennego gminy (nazwanego sprostowanien oczvwistej omyiki pisarskiej),

€0 oznacza koniecznosé stwierdzenia niewaznosci uchwaly.

Istotnos¢ naruszenia trybu sporzadzania zmiany studium (nazwanego w tym przypadku
sprostowaniem oczvwistej omvitki pisarskiej). nalezy przy tym kwalifikowaé. Jako bezwzgledny
wymog spelnienia dyspozycji art. 27 ustawy o p.z.p., w zakresie koniecznosci podjgcia stosowne;
uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium oraz wykonania CZyNnosci,

o ktorych mowa w art. 11 ustawy o p.z.p.

Organ nadzoru wskazuje. ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne., malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest munie;
doniosle w poréwnaniu z inymi przypadkami wadliwoscei. Jak nieécislo§é prawna czy tez blad,
ktory nie ma wplywu na 1stotna tres¢ aktu (wyrok WSA w Szezecinie 7 13 kwietnia 2006 r., syen.
akt IT SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktoryeh mowa w niniejszym rozsn'zyg11i¢ciu
nadzorczym. maja istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne. ktore bylyby inne gdyby

zastosowano obowiazujace przepisy, o ktorych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorezym.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktéow organu samorzadowego przyjmuje sie,
ze Juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 91 ust. 4 ustaw vy 0 samorzadzie gminnym
wynika. 1z tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly
(aktu) organu gminy. Za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace
do skutkéw, ktére nie mogy by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza
si¢. do nich miedzy innymi naruszenie przepisow  wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz
prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal

(por. M. Stahl. Z. Kinieciak: w Akty nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego w swietle

fa—
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orzecznictwa NSA i pogladow doktryny, Samorzad Terytorialny 2001. z. 1-2. str. 101-102).
Na powyzsze wskazuje réwniez stanowisko Judykatury, w tym m.in. wyrazone w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r. syen. akt
IV SA/Wa 837/17, w ktérym Sad stwierdzil: . Za istome naruszenie prawa uznaje sie bowiem
uchyvbienie  prowad=qce do takich skutkow, Iidre nie mogq zostac zaakceptowane
w demokratvezivm paristie prawnym, ktore wphwajq na tresé uchwaly. Do takich uchvbien
nalezq mied=y innymi: narus=zenie preepiséw prawa wyznaczajgeyeh kompetencje do wydania aktu,
PrIepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich wvkiadnie oraz
prrepisow regulijqeveh procedire podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadia

uelnwala innej tresci. niz gdvby naruszenie nie nastqpilo. .

Wobec ogélnie wyznaczonych wskazanymi przepisami ram prawnych i podstaw stwierdzania
niewaznosci aktéw organdw jednostek samorzadu terytorialnego. wykladnia poszezegolnych pojec
uzytych wtresci tych przepisow dokonywana Jest W orzecznictwie sadow administracyjnych,

przy uwzglednianiu pogladéw doktryny.

Wskazana regulacja, okreslajac kategorie wad (istotne naruszenie prawa, nieistotne naruszenie
prawa). wyznacza podstawy do stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Za nieistotne naruszenia prawa
uznaje si¢ naruszenia drobne. niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenia
prawa, jak blad lub niescisloéé¢ prawna niemajgca wplywu na materialng tres¢ uchwaly. Natomiast

do kategorii istotnvch naruszen nalezv zaliczvé naruszenia znaczace, wplvwajace na tre$é

l.lCh“"ﬁlV., dotvezace meritum sprawy__jak np. naruszenie przepisow wvznaczajacvch

kompetencie do podejmowania uchwal. przepisow podstawy prawnej podejmowanvch

uchwal. przepisow ustrojowvch, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwa ich

wykladnie - oraz przepiséw regulujacveh procedure podejmowania uchwal.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 16 wrzeénia 2008 1. w sprawie sygn. akt
SK 76/06 (publ. OTK-A 2008/7/121, Dz. U. 2 2008 . Nr 170. poz. 1053), wydanego na tle kontroli
konstytucyjnej dotvczacejart. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wyjaénil, ze:
wDrialalnosé samorzadu rerviorialnego podiega nad-orowi = punktn widzenia legalnosci, zgodnie
zart. 171 ust. 1 Konstvtucji RP. Sprawowanie nad-oru ustrojodawca powierzyl Prezesowi Rady
Ministrow, wojewodom i regionalnvm izbom obrachunkowym (art. 171 ust. 2 Konstvtucji RP).

Nadzdr nad dziatalnosciq samorzqdu sprawowany jest wedlug kryterium legalnosci.”.

Z powyzszego wynika, ze Konstytucja RP poddaje nadzorowi calg dzialalnos¢ samorzadu

terytorialnego wylacznie z punktu widzenia legalnosei. Oznacza to. ze organ nadzoru moze badaé
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dzialalnos¢ jednostki samorzadu tylko co do jej zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujacym.
Organy nadzoru moga zatem wkraczaé w dzialalnoéé samorzadu tylko woéwezas, gdy zostanie
naruszone prawo. nie s zas upowaznione do oceny celowosei, rzetelnosei i gospodarnosci dzialan

podejmowanych przez samorzad (Komentarz do Konstytucji RP. Malgorzata Masternak - Kubiak).

Zgodnie 7z zasada praworzadnosei, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP. organy wladzy publicznej
maja obowigzek dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zobowiazanie organu do dzialania
w granicach prawa oznacza w szczegdlnosci. ze organ wladzy publicznej powinien przestrzegaé
wszelkich norm zwigzanych z kompetencjami tego organu, przy czym nie chodzi tu tylko o prawo
materialne 1 ustrojowe, lecz takze o normy procesowe (tak: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 22 wizesnia 2006 1. w sprawie sygn. akt U 4/06, publ. Legalis numer 79/97). Z punktu widzenia
wszelkich regulacji procesowych istotne jest takze. ze z zasady legalizmu wynika obowiazek
rzetelnego wykonywania przez organy wladzy publicznej powierzonych im zadan (tak: wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 12 czerwea 2002 r., w sprawie syan. akt P 13/01, publ. Legalis numer
34429), przy czym w wyroku tym Trybunal stwierdzil rowniez, ze zasada ta oznacza.
ze , na ograny wladzy publicznej nalozony jest obowigzek d=ialania na podstawie oraz w granicach
prawa (art. 7 Konstvtucii). Ich d=ialania, podstawa i granice tveh d-ialan powinm: bvé scisle
wyznaczone przez prawo. Niedopuszczalne jest zatem d=zialanie bez podstawy prawnej
- wykraczajqee poza te granmice (por. np. wvrok TK = 14 czerwea 2000 r., P 3/00, OTIK ZU
nr 5/2000, poz. 138).".

W kontekscie powyzszych rozwazai wskazaé nalezy, iz w przedmiotowe] sprawie doszlo
do zawarcia ustalen. ktore szczegolowo przedstawiono w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego. z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania zimiany  studium, nazwanego
sprostowaniem oczywistej omviki pisarskiej, jak i bez przywolania wlasciwej podstawy prawne;.
Przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest bowiem samodzielnym
przepisem uprawniajacym do podejmowania uchwaly w przedmiocie zmiany studium.

Wziawszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewaznosé uchwaly Nr XXXV-81/2021
Rady Miejskiej w Wolominie z 8 czerwca 2021 1. ,w sprawie sprosiowania ocsywistej omyviki
pisarskiej w zalgezniku nr 1 do uchwah: Ny XXXIV-69/2021 Radv Miejskiej w Wolominie = dnia
13 maja 2021 r. w sprawie zmiany Studium wwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wolomin”. co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym

skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

i
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Gmunie, w Swietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. shizy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu. Ktory skarzone orzeczenie wydal.

Konstanty Rad-iwill
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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-UPF - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia

Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPPE4172637

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: GMINA WOLOMIN
ldentyfikator adresata: h6t25t5xft

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-1ID

Nadawca dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: MAZOWIECK] URZAD WOJEWODZKI W WARSZAWIE
ldentyfikator nadawcy: t6j4ljd68r

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-1D

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2021-06-25T14:35:07.989

Data wytworzenia poswiadczenia: 202 1-06-25T714:35:07.989
identyfikator dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie: DOK92586350

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zradio
lartosc informacg;i uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: ldentyfikator ePUAP dokumentu
Wartosc informacji uzupetniajacej: 92586350

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39* par, 1 kK.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem beda przesylane za pomocy srodkow komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupeiniajacej: Pouczenis
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39 par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnacii z
doreczania pism za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne].

Dane dotyczace podpisu
Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowac nalezy uzy< oprogramowania do weryfikacji
podpisu
- Sta podpisanych elementow (referencji):
2ferencja ID-1533af3f9b52¢9f6a619831e9bal7c4a3
referencja ID-e5db5d3833d5f3e5dd20cdfd147e2d74 -
pismo%20przewodnie%20do%20rozst reygni%C4%99c¢ia. xmi
referencja : #xades-id-dc53el16a672ddabe2d7eca3laall76558




