Uchwala Nr XLIII-197/2021
Rady Miejskiej w Wolominie
z dnia 20 grudnia 2021 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Wolomin

na lata 2022 - 2038

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art. 243 i art. 258 ust. 3 ustawy

7 dnia 27 sierpnia 2000 r. o finansach publicznych (. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pozn.
Zm.)

Rada Miejska uchwala, co nast¢puje:
§1
Ustala sie Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa gminy Wolomin na lata 2022 - 2038 wraz z
prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2022 - 2038 zgodnie z zalgcznikiem Nr |
do uchwaly.
§2
Ustala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ gminy Wolomin zgodnie z zalgcznikiem Nr 2
do uchwaly.
§3
Upowaznia si¢ Burmistrza Wolomina do zaciagania zobowiazan:
1) zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ ujetych w zalagczniku Nr 2 do
uchwaly,
2) z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki 1 z
ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§4
Upowaznia si¢ Burmistrza Wolomina do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy Wotomin do zaciagania zobowiazan, o ktorych mowa w § 3.

§5
Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Wolomina.

§6
Uchwala Nr XXVI-171/2020 Rady Miejskiej w Wolominie z dnia 22 grudnia 2020 roku w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Wotomin na lata 2021 - 2035 z

dzniejszyvmi zmianami traci moc z dniem 31 erudnia 2021 roku.
)SZY g

§7

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.
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Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr XLIII-197/2021 z dnia 2021-12-20

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Wolomin na lata 2022 - 2038

Zgodnie z art. 226 - 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 roku. poz. 305 z pdézn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do
przygotowania wieloletniej prognozy finansowej. Wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi instrument wieloletniego planowania finansowego. Prognoze te
opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu
tervtorialnego, dokonania oceny zdolnosci kredytowej, a takze wskazania mozliwosci
inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do
przedsiewzig¢ naleza wieloletnie:

1) programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z:

a) programami finansowanymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 21 3 ww.
ustawy,

b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym,
2) wieloletnie programy inwestycyjne i majatkowe.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wolomin na lata 2022 - 2038 jest kontynuacja
Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej na lata 2021 - 2036, z uwzglednieniem Koniecznych
zmian. Weryfikacja dotyczy roku 2022, w ktorym uwzgledniono dane wynikajace z wielkosci
ujetych w budzecie na 2022 rok. W latach 2022 - 2038 zostata dokonana weryfikacja zwiazana
zrealizacja kontynuowanych i nowych zadan inwestycyjnych oraz programéw realizowanych
z udziatem $rodkow z funduszy europejskich. Zweryfikowane zostaly rowniez planowane do
uzyskania dochody biezace oraz dochody majatkowe z tytutu dotacji, Srodkéw przeznaczonych na
inwestycje oraz ze sprzedazy majatku, a takze wydatki biezace i majatkowe.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Wolomin zostala zbudowana zgodnie z metodyka
opracowania przedstawiong przez Ministra Finansow. Wieloletnia prognoza finansowa zostala
oparta na utworzonej prognozie dochodow biezacych (czyli zgodnie z przepisami dochodow
niebedgcych dochodami majatkowymi) oraz prognozie wydatkow obligatoryjnych z podziatem na
wydatki biezace i majatkowe.

Wartosci przyjete do budowania wieloletniej prognozy finansowej zostaly oparte na
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wielkosciach historycznych - wykonaniu budzetu w latach 2018 - 2020, przewidywanym wykonaniu
budzetu za 2021 rok oraz kwotach w budzecie na 2022 rok i planowanym ksztaltowaniu si¢ budzetu
gminy w latach nastgpnych.

Proponowany zakres danych ujetych w  zalacznikach do uchwaly Rady Miejskiej
w Wolominie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera perspektywe dlugoterminowa
i siega do 2036 roku. Obejmuje okres. na ktory zaciagnieto zobowiazania dtuzne, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ostatnie splaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych przypadaja na rok 2038. Natomiast kwoty
wydatkow wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewzigcia oraz wieloletnie przedsiewzigcia
inwestycyjne i majatkowe sa okreslone do roku 2034.

W zwiazku z powyzszym Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wolomin zostala
opracowana na lata 2022 - 2038.

W celu realizacji przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej gmina
Wolomin bedzie korzystata z finansowania srodkami pochodzacymi ze zrédet zewngtrznych.
Przewiduje sig, ze co roku udzial $rodkéw zwrotnych w finansowaniu inwestycji bedzie ulegal
obnizeniu, a planowana nadwyzka bedzie przeznaczana na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan i finansowanie wydatkow majatkowych.

Poprawa wyniku operacyjnego w okresie kilkuletnim jest kluczowym wyzwaniem dla gminy
Wolomin. Zdolno$¢ do uzyskiwania dodatnich wynikéw operacyjnych jest istotna z punktu widzenia
mozliwosci inwestycyjnych gminy. Ponadto poziom nadwyzki operacyjnej przeklada si¢ posrednio
na poziom wiarvgodnosci kredytowej jednostki.

Wyzwaniem dla gminy bedzie podtrzymanie w latach nastgpnych silnej kontroli poziomu
zadluzenia w celu spelnienia regut fiskalnych przy zachowaniu prorozwojowego charakteru budzetu.

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych gminy na skutek wprowadzania nowych
zadan przez administracje rzadowa bez przekazania srodkéw na ich realizacje oraz ostabienia tempa
rozwoju gospodarczego najwazniejszym wyzwaniem gminy w 2022 r. i w kolejnych latach
pozostanie generowanie odpowiednich $rodkéw na inwestycje w celu zapewnienia warunkow
finansowych dla kontynuacji realizacji wieloletnich zadan inwestycyjnych.

W dalszym ciggu waznym aspektem polityki budzetowej gminy w 2022 r. i w nastgpnych
latach bedzie proces optymalizacji zaleznych lub czesciowo zaleznych od gminy czynnikow
ksztattujacych dochody niepodatkowe i podatkowe oraz poszukiwanie zwigkszania aktualnych
zrodet dochodow przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja przepisy, w tym regulacje zawarte
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody w roku 2022 uwzglednione w WPF wynikaja
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pazdziernika 2021 r.

Wphywy z podatku od nieruchomosci

W kalkulacji dochodéw z podatku od nieruchomosci uwzgledniono biezacy — systematycznie
zwiekszajacy si¢ stan bazy podatkowej, ktory jest podstawa wymiaru podatku oraz wzrostem
$ciggalnosci podatkéw oraz wzrost stawek podatkowych na 2022 rok.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W kalkulacji dochodéw z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi uwzgledniono biezacy
systematycznie zwiekszajacy sie stan bazy, ktory jest podstawa naliczenia oplaty oraz wzrostem jei
Sciagalnosci. Zakladany wzrost dochodéw z tego tytulu bedzie pochodna utrzymywania poziomu
$ciagalnosci naleznoéci, m. in. poprzez podejmowanie czynnosci w celu windykacji zaleglosci. Plan
dochodoéw na 2022 r. z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostal ustalony na
kwote 17 790 000 zt, natomiast plan wydatkéw na utrzymanie systemu gospodarowania odpadami na
kwote 18 003 700 zt. Zwiekszone wydatki zostang pokryte z dochodow wiasnych gminy,
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami. W listopadzie 2021 r. zostanie
przedstawiony Radzie Miejskiej w Wolominie projekt uchwaly o pokryciu czgsei kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wiasnych gminy.

Wphwy z tyvtutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sa $cisle powiazane z aktualng sytuacja na rynku
nieruchomoséci. Wplywy z tytulu tego podatku zostaly zaplanowane na poziomie 2021 r. oraz w
oparciu o analize¢ wplywow z lat 2018- 2020.

Wplvwy z najmu i dzierzawy mienia

Plan na 2022 r. w zakresie wplywow z najmu i dzierzawy mienia sporzadzono w oparciu o analiz¢
wplywow w latach ubiegtych i podpisane umowy.

Wphywy z oplat z tvtulu uzyvtkowania wieczystego nieruchomosci

Plan na 2022 r. w zakresic wplywdw z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
zostal opracowany na podstawie zawartych uméw z uzytkownikami wieczystymi.

Dochody z tvtulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzyvtkowania w prawo wiasnosci

Dochody od o0s6b fizveznych z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wlasnosci w 2022 r. zaplanowano w kwocie 100 000 zt. Z tytulu przeksztalcenia wiasciciel gruntu
ponosi na rzecz dotychczasowego wlasciciela gruntu optate przeksztalceniowa. Optata jest wnoszona
przez okres 20 lat, liczac od dnia przeksztalcenia z mozliwosciag wniesienia oplaty jednorazowej w
kwocie pozostajacej do splaty za bonifikata.

Wplywy z tvtulu sprzedazy ustug

Plan na 2022 r. zostal opracowany na podstawie analizy wplywow z lat 2019 — 2021.
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zakresu i poziomu ustug publicznych §wiadezonych przez gming na rzecz mieszkancdw na poziomie
adekwatnym do mozliwosci budzetowych gminy.
Wydatki ogotem w 2022 r. wyniosa 297 658 291 zi, w tym:
- wydatki biezace osiggna wielkos¢ 253 432 686 zt:
Wazrost wydatkow biezacych zauwazalny jest w dziale O$wiata i wychowanie i wynika ze wzrostu
wydatkéw na: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dla nauczycieli; dotacje celowe dla
Przedszkoli Niepublicznych, Przedszkoli Publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jst
lub przez osoby fizyczne oraz dotacje dla dzieci wymagajacych specjalnej organizacji nauki i metod
pracy.
- wydatki majatkowe zostaly zaplanowane w wysokosci 44 225 605 zi:
szczegotowe dane dotyczace planowanych inwestycji na 2022 rok zawarte zostaty w uzasadnieniu do
uchwaty budzetowej. Wydatki majatkowe na lata nastepne zaplanowano w wysokos$ci zapewniajacej
realizacje przedsiewzie¢ wykazanych w zalaczniku do WPF. Zaplanowane na lata 2022 - 2024
wydatki majatkowe obejmuja finansowanie 27 zadan. Przygotowanie niniejszego dokumentu w
zakresie przedsigwzie¢ inwestycyjnych zostalo poprzedzone analiza i weryfikacja pod wzgledem
rzeczowym dotychczasowych planéw inwestycyjnych oraz nowych zamierzen w celu dostosowania
do limitow srodkow finansowych. ktore moga by¢ w poszczegolnych latach przeznaczane z budzetu
gminy na wydatki majatkowe. Zweryfikowano kwoty wydatkéw na przedsigwziecia zawarte w WPF
zgodnie z mozliwosciami finansowymi gminy, aktualnymi Kosztorysami inwestorskimi i projektem
budzetu na 2022 r.
Przewidywany udzial wydatkéw majatkowych w calosci wydatkow gminy w 2022 r. osiggnie
poziom 14,86 %.
Zalacznikiem do uchwaly w sprawie WPF 2022 - 2038 jest wykaz wieloletnich

przedsigwzigc biezacych i majatkowych. Dla kazdego z przedsigwzie¢ okreslono odrebnie:

s nazwe i cel,

* jednostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonywanie

przedsiewziecia,

* okres realizacji i laczne naklady finansowe,

* limity wydatkow w poszczegdlnych latach,
* limit zobowigzan.
PORECZENIE

Gmina Wolomin posiada do 2032 roku porgczenie splaty rat kapitalowych pozyczki zaciagnietej
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie przez

Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Wolominie na realizacje projektu
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.. Uporzadkowanie gospodarki wodno — sciekowej na terenie aglomeracji Wolomin — Kobytka™.
Wysokos¢ poreczenia na dzien 01 stycznia 2022 r. bedzie wynosita 7 700 000 zt zgodnie z uchwala
Nr XVI1I-6/2020 Rady Miejskiej w Wolominie z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
dotyczacej udzielenia porgczenia pozyczki zaciagnietej przez Przedsigbiorstwo Wodociggow i
Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Wolominie.

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezacych, ktéremu mozna przypisac¢ cechy statystyczne. Projekt budzetu gminy Wolomin na 2022 r.
zamyka si¢ ujemnym wynikiem w wysokosei 35 586 343 zt. Wynik finansowy budzetu w latach
latach 2023 - 2038 posiada nadwyzke, ktdra przeznaczona bedzie na splate zobowiazan oraz
realizacje inwestycji.

PRZYCHODY

W 2022 r. zaplanowano przychody w kwocie 47 586 343 zI na pokrycie deficytu budzetu w kwocie
35 586 343 zt oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan (wykup obligacji) w kwocie
12 000 000 zt. Przychody sktadaja sie z: emisji obligacji w kwocie 28 000 000 zl, pozyczek
i kredytow w kwocie 4 024 305 zi oraz nadwyzki z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
(Srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych z 2020 r.) w kwocie 3 413 941 zi oraz
niewykorzystane $rodki otrzymane na uzupelnienie subwencji ogélnej w 2021 r. w kwocie 12
148 097 zi.

ROZCHODY

W 2022 r. zaplanowano rozchody w kwocie 12 000 000 zl na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan zgodnie z harmonogramami ich splat wynikajacych z umoéw emisji obligacji

komunalnych. Planowane laczne zadluzenie na koniec 2022 r. wyniesie 159 936 263 zl.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 1927), organ wykonawczy
dokonuje wyboru dtugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji do dnia 31 grudnia 2021 r. i
informuje o wyborze Regionalna Izbe Obrachunkowa oraz organ stanowiacy Gminy. Burmistrz
Wolomina Zarzadzeniem nr 311/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie wyboru dlugosci okresu

$redniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej wart. 243 ust. 1 ustawy o
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finansach publicznych, dokonal wyboru $redniej 7-letniej, ktora okazala sie korzystniejsza. Jako

uzasadnienie podaje sie ponizsze zestawienie, ktore przedstawia ksztaltowanie sig relacji wg sredniej

3-letniej 1 7-letniej.

Srednia 3-letnia:

Rok prognozy | . -
Relacjazart. 243 uofp ~ Spelnienie re]acjj:_'z: ai‘:f. 243
 wg Sredniej 3-letniej (wg Sredniej 3-letniej)

. poz.83 | poz.831 | poz.83 | poz83.l
2022 9.21% 9.21% 1.64% 1.64%
s 6.88% 4.41% 44M%|  2.47% 2.47%
e 6.25% 4.60% 4.60%)  -1,65% -1,65%
ks 6.34% 6.19% 6.19%|  -0,15% 0.15%

srednia 7-letnia:

‘Rok prognozy | - _ .
e Relacjazart.243uofp | Spelnienie réla_;ji:zarti_;zfiq;&

wg sredniej 7-letniej | (wg éredniej 7-
poz.81 | poz.83 | poz831 | poz83 | poz831
7,57% 10,08% 10,08% 2,51% 2,51%
6,88% 7,37% 7,37% 0,49% 0,49%
6,25% 7,63% 7,63% 1,38% 1,38%
6,34% 7,64% 7,64% 1,30% 1,30%

poréwnanie (Srednia 7-letnia minus $rednia 3-letnia):

Poréw:ahié warfi'a_ntéw:
(redniaT-letnia

poz.8.3.1

0,87% 0,87%
2,96% 2,96%
3,03% 3,03%
1,45% 1,45%

Jak wynika z analizy powyzszych tabel, Gmina Wolomin spetnia wskaznik z art. 243 wg Sredniej 7-
letniej. co uzasadnia podjeta decyzje. W kolejnych latach wskaznik z art. 243 réwniez jest
spetniony:
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| Spetnienie -:;'_efl'acii‘z art. 243

| (wg $redniej 7-letniej)

‘poz.81 | poz83 [ poz8s3l 3 [ pozs3i
6,10% 7,42% 7,42% 1,32% 1,32%
5,94% 7,20% 7,20% 1,26% 1,26%
5,95% 7,00% 7,00% 1,05% 1,05%
5,76% 8,01% 8,01% 2,25% 2,25%
5,57% 9,94% 9,94% 4,37% 4,37%
5,34% 9,41% 9,41% 4,07% 4,07%
5,24% 9,56% 9,56% 4,32% 4,32%
5,14% 9,59% 9,59% 4,45% 4,45%
5,04% 9,68% 9,68% 4,64% 4,64%
4,81% 9,58% 9,58% 4,77% 4,77%
4,27% 9,62% 9,62% 5,35% 5,35%
3,74% 9,79% 9,79% 6,05% 6,05%
3,58% 10,10% 10,10% 6,52% 6,52%

Analogiczne zestawienie w wersji graficznej znajduje si¢ ponizej. Ze wzgledu na to. ze limit
liczony wg planu za III kw. 2021r. pokrywa si¢ dokladnie z limitem liczonym wg wykonania 2021
r.. linie te pokrywaja sig.
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Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych - $rednia 7-letnia
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W_Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolomin na lata 2022 - 2038 w stosunku do
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wolomin na lata 2022 — 2038 (Zarzadzenie
Burmistrza Wolomina Nr 312/2021 z dnia 15 listopada 2021 r.) wprowadzono nastepujace
zmiany:

zmieniono limity w przedsigwzigciach wg pism Wydziatlu Gospodarki Komunalnej: Nr
WGK.3026.42.2021 z dnia 13 grudnia 2021 r., Nr WGK.3026.43.2021 z dnia 15 grudnia 2021 r., Nr
WGK.3026.44.2021 z dnia 15 grudnia 2021 r.:

- ..Ochrona obiektu — Park im. Zofii i Wactawa Nalkowskich™: zwigkszenie kwoty umowy
Limity:

2022 rok — 250 000 zt

2023 rok — 250 000 zt

Limity po zmianach:

2022 rok — 265 000 zt

2023 rok — 300 000 zt

- ..Dopftata do biletow dlugookresowych imiennych na przejazdy srodkami lokalnego transportu
zbiorowego™; aneks zwigkszajacy kwote doptaty na 2022 rok

Limity:

2022 rok — 2 500 000 zt

2023 rok — 2 700 000 zt

2024 rok —2 700 000 zt

Limity po zmianach:
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2022 rok — 2 700 000 zt
2023 rok — 3 000 000 z
2024 rok — 3 000 000 zt

- ..Gminna komunikacja publiczna — zakup ushug transportowych w Gminie Wolomin™; zmniejszenie
kwoty oplaty w 2022 roku wg podpisanego aneksu

Limity:

2022 rok — 3 000 000 zt

2023 rok — 3 000 000 zt

2024 rok — 3 000 000 zt

Limity po zmianach:

2022 rok — 2 800 000 zt

2023 rok — 3 000 000 zt

2024 rok — 3 000 000 zt

- »Iransport zbiorowy (autobus nocny ZTM)™; zmiana okresu obowigzywania funkcjonowania linii
do 2024 roku

2022 rok — 170 000 zt

2023 rok — 170 000 zt

Limity po zmianach:

2022 rok — 170 000 zt

2023 rok — 170 000 zt

2024 rok - 170 000 zt
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