UCHWALA Nr 3.h./156/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 02 grudnia 2022 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym w formie dokumentu elektronicznego przez Burmistrza
Gminy Wolomin projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2023-2041

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1668 t.j.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) - Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Kamil Michalak
Czlonkowie: - Aneta Dygus
- Konrad Pachocki

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje sie pozytywna opinie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu o przediozonym w formie
dokumentu elektronicznego przez Burmistrza Gminy Wotomin projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Wotomin na lata 2023-2041.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Gmine Wotomin w trybie
okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

§4

Od niniejszej uchwaty stuzy odwoftanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 15 listopada 2022 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie przez
Burmistrza Gminy Wotomin projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej spetnia wymogi
konstrukcyjne okreslone w art. 226-229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (u.f.p.),
w tym takze w zakresie upowaznien sformutowanych na podstawie art. 228 w/w ustawy.

W wyniku analizy stwierdzono, iz projekt zawiera dane wymagane w art. 226 ust. 1, 2a oraz ust. 3 u.f.p.
Ponadto okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.f.p., gdyz obejmuje okres, na ktéry
zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzania okreslone w zatgczniku Nr 1 do uchwaty.

Wystepuje wymagana w art. 229 u.f.p. korelacja wartosci wykazanych w projekcie WPF i ujetych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2023 rok, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw
i rozchodow oraz dtugu jednostki.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedsiewziecie znajdujgce sie w zalgczniku nr 2 projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w pozycji 1.3.2.9 pn. ,Budowa ul. Nowej w Wotominie”
posiadajgce ustalony limit wydatkow w 2023 roku w wysokosci 500.000,00 zt nie znajduje odzwierciedlenia
w tabeli nr 6 pn. ,Wydatki na zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne w 2023 roku” projektu uchwaty
budzetowej na rok 2023. Niezgodnos¢ zaplanowanego limitu wydatkéw na 2023 r. w badanym projekcie
uchwaty WPF we wskazanym wyzej zadaniu z wydatkami zaplanowanymi w projekcie budzetu, istotnie
narusza zasade realnosci wieloletniej prognozy finansowej, wyrazong w przepisach art. 226 ust. 1 i ust. 3
pkt. 2, 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wieloletnia prognoza finansowa powinna byé
realistyczna, a w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie
dla kazdego przedsiewziecia m.in.: jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg
wykonywanie przedsiewziecia oraz limity wydatkdw w poszczegoélnych latach. Powyzsza nieprawidtowos¢
narusza takze art. 229 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw irozchodéw oraz diugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy podejmowaniu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ
stanowigcy powinien przestrzega¢ powotanych wyzej przepiséw ustawy o finansach publicznych, aby tre$¢
wieloletniej prognozy finansowej byta skorelowana z danymi budzetu. Oznacza to, ze nie moze by¢
rozbiezno$ci w limitach przedsiewzie¢ wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej i planem wydatkéw
w uchwale budzetowej w danym roku budzetowym.

Zachowane zostaly wymagania okreslone w art. 242 u.f.p., w zwigzku z czym wydatki biezace nie
przewyzszajg planowanych dochodéw biezgcych powiekszonych o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 u.f.p.

W oparciu o dokonang analize i dane, ktérymi dysponuje Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie,
Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze nie zachodzg przestanki do podwazenia realnosci kwot przyjetych po stronie
dochodowej. Przedstawione objasnienia przyjetych wielkosci finansowych w WPF korespondujg z danymi
liczbowymi.

Z projektu prognozy WPF wynika, Ze spetnione zostaty wymogi wynikajgce z art. 243 u.f.p. co oznacza, ze
planowane obcigzenie budzetu sptatami zobowigzan w latach 2023-2041 ksztattuje sie ponizej
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika wynikajgcego z cytowanego wyzej art. 243 u.f.p.

Skitad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze w latach 2024 — 2029 wystepuje bardzo niska réznica miedzy
indywidualnym wskaznikiem sptaty zadtuzenia, a gérng granica, jakg stanowi dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan, okreslony w art. 243 u.f.p, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego, tj.
odpowiednio 0,00, 0,79, 0,06, 1,05, 0,23, 0,62 punktu procentowego.

W 2023 roku Gmina planuje emisje obligacji komunalnych w wysokosci 24.000.000,00 zl, przy czym
planowana kwota dtugu na koniec 2023 roku, w stosunku do roku 2022, wzrosnie o kwote 21.786.078,00 zt
i wyniesie 171.180.115,92 zt, co z kolei stanowi¢ bedzie 65,10% planowanych na 2023 rok dochodow
ogotem Gminy.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz istnieje potencjalne zagrozenie utraty plynnosci
finansowej gminy. Sktad wskazuje, tym samym na koniecznos$é¢ podjecia dziatan w kierunku niezaciggania
nowych tytutéw dtuznych, restrukturyzacji posiadanego zadtuzenia, racjonalizowania wydatkéw biezgcych
i majgtkowych oraz wypracowywania hadwyzek w kolejnych latach budzetowych w celu sptaty posiadanych
zobowigzan, tak aby zniwelowaé lub wyeliminowa¢ wymienione wyzej ryzyko. Jednoczeénie Skiad
Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw;
w spos6b umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

W kontekscie powyzszych ustalen Sktad Orzekajgcy zwraca szczegdlnie uwage na wymag realistycznosci
planowania Prognozy i jednoczes$nie wskazuje, iz wydajac niniejszg opinie uwzglednit przyjete zatozenia, iz
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faktyczna kwota dtugu na koniec 2023 roku nie bedzie wyzsza od wykazanej w Prognozie jako plan oraz ze
realizacja dochoddéw budzetu Gminy bedzie przebiegac na poziomie kwot prognozowanych, a po 2023 roku
nie beda zaciggane zobowigzania wptywajgce na diug Gminy.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ statego monitorowania stopnia wykonania prognozowanych
dochodoéw oraz korekty WPF w przypadku braku mozliwosci realizacji dochodéw na zatozonym poziomie.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaty.

Elektronicznie podpisany przez:

Kamil Michalak; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 2 grudnia 2022 r.
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