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1. Istota Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Polsce i na swiecie.

Terminem partnerstwa publiczno — prywatnego okresla sie projekty inwestycyjno- eksploatacyjne
realizowane w oparciu o umowe dtugoterminowg, wspdlnie — przez wtadze publiczne i podmioty
sektora prywatnego (podmioty rynkowe), w celu stworzenia niezbednej infrastruktury rzeczowej,
finansowej i organizacyjnej, umozliwiajgcej Swiadczenie ustug publicznych.

Istotna w tej definicji jest wspdlnota dziatan sektora publicznego i prywatnego - tworzona po to, by
obaj partnerzy wspodlnego dziatania mogli dobrze realizowa¢ cele, dla ktérych istniejg. Partner
publiczny — swiadczy¢ ustugi publiczne, do czego zobowigzujg go przepisy prawa, partner prywatny —
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg i osiggac z tego tytutu zyski. PPP to — z zatozenia — nie jest
prywatyzacja dziatan wtadzy publicznej, zwolnienie jej z obowigzkéw swiadczenia ustug publicznych
czy tez odpowiedzialnosci za poziom dostepnosci do nich. W przedsiewzieciu PPP, rozdzielone zostajg
domeny dziatan gospodarczych i odpowiedzialnosci politycznej. Sprywatyzowane zostajg dziatania
gospodarcze — proces inwestycyjny, eksploatacji i zarzadzania projektem oraz finansowanie tych
dziatan. Za poziom i jako$¢ dostepnych spoteczenstwu ustug publicznych nadal odpowiada jednak
wtadza publiczna.

Dopdki liczba zadan publicznych byta wzglednie mata a znaczna ich czes¢ miata charakter nie tyle
naleznego powszechnie $wiadczenia, lecz w duzej mierze pomocy spotecznej (byty kierowane do
niektorych, stabszych ekonomicznie grup spotecznych), nie istniata potrzeba tworzenia systemowych
rozwigzan instytucjonalno — prawnych dla realizacji infrastruktury niezbednej do ich Swiadczenia.
Dostepne i powszechnie stosowane metody, takie jak finansowanie z budzetow publicznych budowy
a potem remontow, eksploatacji, Swiadczenia ustug bylty zaréwno racjonalne ekonomicznie jak i
akceptowalne spotecznie. Sytuacja zaczeta sie zmienia¢ wraz z rozwojem cywilizacyjnym
spoteczenstw demokratycznych i zmiang tresci umowy spotecznej organizujgcej spoteczenstwa.
Rowny dostep do dobr i uprawnien, solidarnosé¢ spoteczna, wzrost i upowszechnienie potrzeb
wspoélnych spowodowaty lawinowy przyrost inwestycji publicznych oraz wydatkéw na ich
eksploatacje i utrzymanie. Wzrosty tez wydatki na wynagrodzenia stale rosngcej liczby urzednikow.
Coraz bardziej skomplikowane technicznie i logistycznie projekty wymagaty odpowiednio wysokich
kwalifikacji, w tym umiejetnosci specjalistycznych: technicznych, menadzerskich, finansowych. Coraz
wiekszych umiejetnosci wymagato pozyskiwanie srodkow finansowych z rynku. Narastat nie tylko
opor spoteczny przed zwiekszaniem stép podatkowych, ale takze przekonanie o braku racjonalnosci
zwiekszania poziomu fiskalizmu, negatywnie wptywajacego na sktonnos¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a wiec i na tempo wzrostu gospodarczego i w koncu — na przyszty, mozliwy do
uzyskania strumien wptywow podatkowych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest nowg forma realizacji ustug publicznych, wykreowang wtasnie
po to, by rozwigza¢ narastajgce problemy zarzgdzania demokratycznymi krajami gospodarki
rynkowej. Jego stosowanie w Europie — §wiadome i podlegajace specjalnej regulacji prawnej’ — liczy
sobie niespetna 20 lat.

! Korzystanie z prywatnego kapitatu w procesach swiadczenia szeroko pojetych ustug publicznych jest trwale osadzone w historii Swiata —
poczawszy od czaséw starozytnych(woda, kanalizacja, wojska) poprzez czasy nowozytne( jw. oraz transport —np. kanat Sueski, komunikacja
— koleje, tramwaje, poczta) przed i po rewolucji przemystowej. Miato ono jednak charakter incydentalny a sfera wspétpracy publiczno —
prywatnej nie podlegata specjalnym regulacjom prawno — instytucjonalnym.



PPP jest odpowiedzig spoteczenstw (gospodarki i polityki) na wyzwania cywilizacyjne, przed ktérymi
stajag wszystkie demokratyczne kraje gospodarki rynkowej — i bogate, i biedne: w jaki sposéb, przy
silnym ograniczeniu wielkosci funduszy publicznych, zaspokoi¢ rosnace oczekiwania spoteczne w
zakresie wolumenu i standardu $wiadczenia ustug publicznych®. Szybkie tempo wzrostu oczekiwan
spotecznych, stale narastajgce od kilku dekad, zestawione z mozliwosciami niezbednych dla ich
zaspokojenia wydatkow, finansowanych ze srodkéw publicznych, powodowato (i powoduje nadal)
narastanie sytuacji kryzysowych - tak w wymiarze spotecznym i politycznym jak i w konsekwencji —
gospodarczym. Préby rozwigzania problemu metodg odchodzenia wfadzy publicznej od
odpowiedzialnosci za poziom i standard swiadczonych ustug (prywatyzacja danego rodzaju ustug),
okazaty sie nie do konica udane. Mozliwosci w tym zakresie sg silnie ograniczone wzgledami
spotecznymi, politycznymi czy wreszcie ekonomicznymi. Spektakularnym przyktadem jest tu historia
szerokiego programu prywatyzacji realizowanego w latach siedemdziesigtych XX wieku w Wielkiej
Brytanii. Zostat on mocno ograniczony w latach dziewiecdziesigtych, ze wzgledow na niska
skutecznosé realizacji celu® oraz narastajacy brak przyzwolenia spotecznego na jego kontynuacje. "W
poszukiwaniu innego rozwigzania odwotano sie w Wielkiej Brytanii do kapitatu prywatnego. W 1992
r. uchwalono Private Finance Initiative Law, ustalajgcg reguty wspétpracy publiczno — prywatnej przy
realizacji zadan publicznych, pozwalajace na przenoszenie czesci ryzyk tradycyjnie przypisanych
partnerowi publicznemu na prywatnego. Wysokos$¢ wynagrodzenia, ksztattowana adekwatnie do ich
poziomu, rekompensuje partnerowi prywatnemu podjete przez niego ryzyka (w tym i wydatki). Taki
podziat praw i obowigzkéw pozwolit na wykreowanie dla podmiotéw prywatnych nowej przestrzeni
rynkowej osiggania dochoddw, a partnerom publicznym umozliwit istotne zwiekszenie skutecznosci i
efektywnosci realizacji ustug publicznych. Po kilku latach powolnego przyswajania przez rynek i
administracje publiczng zaproponowanych regut gry i po dojsciu Partii Pracy do wtadzy, nastgpito
rzeczywiste wdrozenie PPP do praktyki. Miato to jednak scisty zwigzek z zaangazowaniem sie struktur
panstwowych w proces upowszechniania sie tej formy wspdtpracy — opracowanie polityki
upowszechniania, powotanie specjalnego zespotu zadaniowego (w Ministerstwie Finansow) do
koordynacji dziatarn na szczeblach rzagdowym i samorzadu terytorialnego, opracowania wytycznych i
wzorcéw postepowania oraz ewaluacji korzystnosci ekonomicznej proponowanej formuty dziatania
(w poréwnaniu z metoda tradycyjng)*. Obecnie Wielka Brytania jest niekwestionowanym liderem w
realizacji PPP i jego upowszechnieniu przypisuje sie prawie 5- krotny (w stosunku do roku 1997)
wzrost inwestycji publicznych. W zasadzie wszystkie kraje europejskie po kilku latach wybraty te
sama droge rozwigzania problemu — stosowanie formuty PPP, jako jednej z metod wyjscia z kryzysu
niedoboru $rodkdw publicznych i sprostania wyzwaniom cywilizacyjnym wspétczesnego $wiata”.

ZTych, co do ktérych prawo korzystania oraz stopiern dostepnosci do nich zapisane sg w postaci umowy spotecznej w kazdym kraju,
naktadajgcym na wtadze publiczne odpowiedzialnos¢ za ich swiadczenie.

* Istotne ograniczenie wydatkéw publicznych przy jednoczesnym zachowaniu wzglednie podobnego poziomu dostepu do powigkszajacego
sie zbioru zdobyczy cywilizacyjnych.

4Realny wptyw na usprawnienie upowszechniania PFI/PPP w Wielkiej Brytanii w takich sektorach jak drogi, wieziennictwo, ochrona
zdrowia, informatyzacja oraz obronno$¢ byto opublikowanie w 1997 r. tzw. Przegladu Bates’a. Zawierat on 29 rekomendacji dotyczacych
strategii wdrazania PFI/PPP, precyzujgcych przede wszystkim podziat odpowiedzialnosci za realizacje ustug spotecznych miedzy partnerem
publicznym i prywatnym oraz zakres mozliwego wsparcia prywatnych dziatari w zakresie PFI/PPP przez sektor rzgdowy (K. Brzozowska,
Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, CeDeWu, Warszawa 2006, s. 126).

® Por.: ,W kontekscie dziatari naprawczych, partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) moga oferowaé skuteczne sposoby realizacji projektéw
inwestycyjnych w obszarze infrastruktury, swiadczenia ustug publicznych oraz wprowadzania szerzej zakrojonych innowacji. PPP s3
jednoczesnie interesujagcym narzedziem dtugoterminowego rozwoju strukturalnego obszaréw infrastruktury i ustug, tgczagcym korzysci
ptynace z obu sektoréw — prywatnego i publicznego” (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie zwigekszania znaczenia partnerstw publiczno-
prywatnych, KOM(2009) 615, Bruksela, 2009, s. 2).



Jak powiedziano wyzej, w poszukiwaniu remedium na opisane powyzej wyzwania cywilizacyjne
odwotano sie w pierwszej kolejnosci do prywatyzacji ustug publicznych, jako odpowiedzi najprostsze;j.
Prywatyzacja oznacza jednak odstgpienie od obowigzku odpowiedzialnosci panstwa za poziom
dostepnosci do ustug (urynkowienie dostepnosci) a wiec, w przewazajgcej ilosci przypadkow,
ztamanie umowy spotecznej®.

Czesci ustug — takich jak obronnos¢ (wojsko) czy wymiar sprawiedliwosci i wieziennictwo nie da sie
sprywatyzowac. Zakres stosowania tej odpowiedzi jest zatem ograniczony a priori, niezaleznie od
zréznicowania poziomu przyzwolenia spotecznego na prywatyzacje w poszczegdlnych krajach czy
poziomu zamoznosci, uwarunkowan historycznych i kulturowych.

Ograniczenie mozliwosci prywatyzacji Swiadczenia ustug publicznych powodowane jest takze
wzgledami racjonalnosci ekonomicznej z powodu:

= braku dostatecznie duzego popytu ze strony beneficjentow (nabywcow takiej ustugi) a wiec
skutkujgcego brakiem zainteresowania podmiotu prywatnego przejecia ,obowigzku” jej
Swiadczenia,

= braku mozliwosci wywigzania sie z nowo podjetych zobowigzan wtascicielskich - do tej grupy
ustug nalezy np. spoteczne budownictwo mieszkaniowe (prywatyzacja mieszkan na wynajem o
regulowanym czynszu przez ich dotychczasowych lokatoréw) — prawu wtasnosci nieruchomosci
towarzyszy bowiem obowigzek jej utrzymania.

Filozofia partnerstwa publiczno — prywatnego sprowadza sie do konstatacji — w sferze ustug
publicznych prywatyzowa¢ mozna dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang z ich swiadczeniem, ale
odpowiedzialno$¢ za poziom dostepnosci do tych ustug, zgodny z przepisami prawa, pozostawac
moze nadal domeng wiadzy publicznej. Jest to zatem pozytywna odpowiedZ na pytanie, co robic:

= w przypadku braku srodkéw na $wiadczenie ustug publicznych na poziomie oczekiwanym
przez spoteczenstwo,

= sektor publiczny dazy do zmniejszenia kosztow funkcjonowania przy braku przyzwolenia
spotecznego na prywatyzacje zadan publicznych,

= prywatyzacja ta jest nie mozliwa (brak racjonalnosci ekonomicznej, sektor prywatny nie jest
nig zainteresowany).

PPP nie jest prywatyzacjg, ale jg zastepuje. Zastepuje takze tradycyjny sposéb realizacji ustug
publicznych polegajacy na zlecaniu (zamdwienia publiczne) poszczegdlnych faz realizacji
przedsiewzie¢ ze sfery ustug publicznych (projektowanie, budowa, zarzadzanie, eksploatacja)
odrebnym podmiotom i ptacenie im za kazdy etap zrealizowanej umowy - zlecenia.

W PPP podmiot prywatny staje sie odpowiedzialny za te dziatania w danym przedsiewzieciu, ktore
potrafi wykonywac najlepiej, gdyz wtasnie po to zostat zorganizowany; podmiot publiczny za te
dziatania, dla ktérych zostat utworzony na mocy prawa i ktérych nikt inny nie wykona’.

¢ Pojecie prywatyzacji w literaturze przedmiotu rozumiane jest jako ,zmiany w sferze stosunkdw wtasnosci, majace na celu zastgpienie
zbiorowego i anonimowego wtasciciela, jakim jest panstwo, innym wtascicielem, w przypadku, ktérego mozliwa bytaby egzekucja praw
wtasnosci” (M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznarn 1999, s. 96).

7 Pozostawienie po stronie sektora publicznego odpowiedzialnosci za poziom $wiadczonych ustug zostato uznane przez Komisje Europejska
za fundamentalng zalete PPP w stosunku do prywatyzacji ustug publicznych (Zielona Ksiega w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i
prawa wspdlnotowego w zakresie zamdwieri publicznych i koncesji, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela, 30.04.2004 r., COM (2004)
327, s. 5). Jednoczesnie KE podkreslita za Parlamentem Europejskim znaczenie postepowania zgodnego z prawem zamowien publicznych i
koncesji w odniesieniu ,do zapobiegania ograniczeniom konkurencji oraz okreslania i monitorowania warunkéw dotyczacych jakosci,



Paradygmat, na ktdrym opiera sie koncepcja PPP mozna sformutowac w nastepujgcy sposob:

w demokratycznych krajach gospodarki rynkowej prawa i obowigzki wtadz publicznych
i obywateli sktadajg sie na umowe spoteczna. Jej gwarantem jest ogdt przepiséw prawnych, od
konstytucji poczynajac,

wiadze publiczne nie sg w stanie wywigza¢ sie z przewidzianego prawem obowigzku
Swiadczenia ustug publicznych na poziomie prawnie zagwarantowanym i w standardach
oczekiwanych przez obywateli,

kapitat prywatny mogtby zastgpi¢ wtadze publiczne w $wiadczeniu takich ustug, oznaczatoby to
jednak poddanie ustug publicznych dziataniom praw rynkowych, ze wszystkimi tego
konsekwencjami i w wielu przypadkach - ztamanie umowy spotfecznej,

dla rozwigzania tego dylematu istnieje potrzeba znalezienia nowej formuty dziatania, ktéra
zapewni zwiekszenie efektywnosci dziatan stricte gospodarczych, ktére sg konieczne dla
wytwarzania ustug publicznych, ale zagwarantuje jednoczesnie cene (dostep do) ustug oraz
standard ich swiadczenia na poziomie okreslonym umowg spoteczng,

powyzsza formuta wyznacza obu stronom: podmiotowi publicznemu i prywatnemu zadania
(obowigzki), tradycyjnie do nich przypisane. Podmiot publiczny pozostaje nadal
odpowiedzialny za warunki dostepu do danej ustugi oraz jej jakos¢. Podmiot prywatny (kapitat)
— przejmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za skutecznosc i efektywnosc jej wytwarzania.

Réznice w podziale kompetencji (obowigzkéw) miedzy tradycyjnym sposobem realizacji

przedsiewziecia a realizowanym w formie PPP przedstawia tabela na nastepnej stronie.

dostepnosci i wymagan srodowiskowych" (Rezolucja Parlamentu Europejskiego dotyczqgca Zielonej Ksiegi o ustugach interesu publicznego,
zatwierdzona 14 stycznia 2004, wg Zielona Ksiega w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych..., op. cit., s. 5).



Tabela 1. Réznice w podziale kompetencji (obowigzkéw) miedzy tradycyjnym sposobem realizacji

przedsiewziecia a realizowanym w formie PPP

Metoda tradycyjna

PPP

Przedmiot umowy

dostarczanie
aktywow

dostarczanie ustug

Zdefiniowanie zakresu i
standardu Swiadczenia ustugi

strona publiczna

strona publiczna

Odpowiedzialnos¢ za
funkcjonowanie
przedsiewziecia (aktywow i
organizacji Swiadczenia ustugi)

strona publiczna

strona prywatna

Struktura, specyfikacja
aktywow

strona publiczna

strona prywatna

Zarzadzanie projektem, koszty
eksploatacji

strona publiczna

strona prywatna

Zapewnienie srodkow
finansowych

strona publiczna -
catosc¢ kosztow.

strona prywatna ponosi — wyprzedzajaco -
koszty procesu inwestycyjnego, eksploatacji,
zarzadzania.

Zwrot naktadow podmiotu prywatnego
odbywa sie z odroczeniem. W przypadku ustug
ptatnych, zwrot naktadéw czesci/catosci
(zaleznie od wysokosci ceny ich sprzedazy)
nastepuje z tytutu ich ptatnego swiadczenia.

Podziat ryzyk

wszystkie rodzaje
ryzyk ponosi strona
publiczna

ryzyko dzielone miedzy podmiot

publiczny i prywatny

jest

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zastosowanie formuty PPP jest pozytywng odpowiedzig na wyzwania cywilizacyjne gdyz:

= strona publiczna uzyskuje dostep do prywatnego kapitatu, co w warunkach ogromnych potrzeb

w sferze ustug publicznych oraz ograniczonych zasobdw wtadzy publicznej, umozliwia

przyspieszenie naktadéw na rozwdj jej infrastruktury,

= PPP jest zwykle tansze niz tradycyjna forma realizacji inwestycji; mimo wyzszej ceny pozyskania

kapitatu przez podmiot prywatny PPP pozwala osiagnaé¢ oszczednosci rzedu 15-17%° w

poréwnaniu z tradycyjnym modelem realizacji inwestycji — lepsze zarzadzanie, kryterium

efektywnosci ekonomicznej liczone dla catego okresu zycia projektu a nie odrebnie dla

poszczegdlnych jego faz dziatania,

= projekty PPP s3 realizowane szybciej i sprawniej niz w metodzie tradycyjnej, w ktérej jedynie

30% inwestycji zostaje ukoriczonych zgodnie z ustanowionym harmonogramem, a 27% zgodnie

z zaplanowanym budzetem®; w PPP blisko 100% inwestycji realizowane jest zgodnie

z zatozonym harmonogramem i budzetem,

® Value for Money Drivers in the Private Finance Initiative, Partnerships UK, 2007

° Meeting the Investment Challenge, Partnerships UK 2007




= jakosc¢ ustug dostarczanych przez partnera prywatnego jest wyzsza, co wynika ze zwiekszonego
dostepu podmiotéw prywatnych do innowacyjnej wiedzy, efektéow skali i doswiadczen
zdobytych we wczesniejszej dziatalnosci operacyjnej o podobnym profilu,

® nastepuje podziat ryzyk miedzy partnera publicznego i prywatnego — kazdy z partneréw
odpowiada za ryzyka, z ktdrymi sobie lepiej (taniej, wydajniej, szybciej) radzi,

= odpowiedni podziat ryzyk miedzy partnera prywatnego i publicznego, zgodny z decyzjg
Eurostat z 11 lutego 2004 r., powoduje, iz podjete, na mocy umowy o PPP, przez partnera
publicznego zobowigzania finansowe, nie obciazaja dtugu publicznego™.

10 Zgodnie z decyzjg Eurostat (18/2004) podjete przez strone publiczng zobowigzania finansowe nie obcigzaja dtugu publicznego, jesli dwa z
trzech ryzyk — budowy, dostepnosci, popytu - w tym zawsze ryzyko budowy, obcigzajg partnera prywatnego.
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1.1 Rozwdj PPP na swiecie

Witasciwosci PPP takie jak:

= Korzystnosc - mozliwos¢ sprostania nowym, uzasadnionym wyzwaniom,
=  Skutecznos¢ - realizacja potrzeb mimo braku srodkéw w budzetach publicznych,
= Efektywnos¢ - mniejsze koszty niz w tradycyjnej formule realizacji zadan publicznych,

spowodowaty, iz PPP stato sie w ostatnich latach coraz powszechniej uzywanym instrumentem na
caty sSwiecie. Dobrze ilustruje to grafika.

Rysunek 1. Rozwdj PPP na §wiecie.

PPP 1997 m

PPP 2010 m

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie PPPs in Developing Economies: Overcoming Obstacles to Private
Sector Participation, DEPFA BANK 2007

W roku 1997 tylko 5 krajéw na sSwiecie: Wielka Brytania, Australia, Republika Potudniowej Afryki,
Japonia oraz Stowenia stosowaty formute PPP do realizacji inwestycji infrastrukturalnych. 13 lat
pozniej zdecydowana wiekszo$¢ panstw na Swiecie miata juz stycznos¢ z partnerstwem publiczno-
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prywatnym. Wyrazny wzrost ustug publicznych realizowanych w formule PPP datuje sie na ostatnie

10-15 lat. Wartos¢ realizowanych (w latach 1994 - 2010) na Swiecie projektéw PPP ocenia sie na 420
mld USD.

Wykres 1. Liczba i wartos¢ zamknietych projektéw PPP na swiecie.
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Zrédto: Dealogic ProjectWare

Najszybszy proces wzrostu jego stosowania (w ujeciu ilosciowym) na starym kontynencie,
obserwujemy w Niemczech i Hiszpanii, a na swiecie — w Indiach i Brazylii. Wielka Brytania i Australia
od lat sg niekwestionowanymi liderami PPP w wymiarze miedzynarodowym.

Wykres 2. Wartos¢ zrealizowanych na swiecie projektéw PPP z podziatem na kontynenty w latach 2004-2009
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Zrédto: Dealogic Global Finance Project Review, styczen 2010, slajd 2
http://www.legalmediagroup.com/iflr1000/gifs/doc/DealogicGlobalProjectFinanceRev-2009.pdyf.

12



Formuta PPP jest coraz czesciej stosowana w rozwijajgcym sie swiecie, w szczegdlnosci w Indiach
(stad wyodrebnienie tego kraju w wykresie). Wykres 2 ukazuje takze wyrazng zmiane w tym zakresie
w krajach Ameryki Pétnocnej (Kanada, Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, oraz Meksyk) — jeszcze
w 2005 r. wartosc¢ realizowanych projektow PPP byta tam zbyt mata by wyrdzniac jg w zestawieniach
statystycznych; obecnie jest to wyraznie liczacy sie udziat w realizacji PPP na swiecie.

W Europie, PPP rozpowszechnione jest przede wszystkim w krajach zamozniejszych. Najwiecej
projektdw, w wymiarze wartosciowym, realizowanych jest w sektorze transport i infrastruktura
transportowa; w wymiarze ilosciowym — w sektorach edukacja, transport, ochrona zdrowia.

Ranking dojrzatosci stosowania formuty PPP na sSwiecie pokazuje wykres 3.

Wykres 3. Krzywa dojrzatosci rynku PPP na swiecie
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Zrédto: Closing the Infrastructure Gap: the Role of PPP, Deloitte Research Study, 2006, s. 6, uaktualnione (na rok
2009) Bartosz Mysiorski, Uwarunkowania rozwoju PPP w Polsce, praca niepublikowana, Instytucje i jednostki
PPP w wybranych krajach Europy i Swiata, 2011, Centrum PPP, praca zbiorowa.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze o dojrzatosci rynku PPP w danym kraju decyduje nie tylko liczba
realizowanych projektéw czy tempo ich przyrastania, ale takze rozwigzania instytucjonalno — prawne
a wiec te dziatania regulacyjno — interwencyjne, ktére decydujg o przejrzystosci uruchamianych
proceséw gospodarczych, konkurencyjnosci i rzeczywistej korzystnosci i efektywnosci projektow PPP.
Dobrym przyktadem sg tu np. Indie, realizujgce w ostatnich kilku latach znakomicie wiecej projektow
PPP niz np. Niemcy, Hiszpania a nawet Wielka Brytania czy Australia, ale niedysponujgce
odpowiednio wyksztatcona infrastrukturg instytucjonalno-prawna®* zapewniajaca optymalizowanie
korzystnosci i efektywnosci stosowania formuty PPP.

" Instytucje promocji i rozwoju PPP w wybranych krajach Europy i Swiata. Centra PPP”, Fundacja Centrum PPP, 2011 r. Analiza wykonana
na zlecenie Bank Gospodarstwa Krajowego.
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Przeprowadzona przez Fundacje Centrum PPP w 2011 r. analiza rozwigzan instytucjonalno-prawnych

w 16 krajach Europy i 6 krajach pozaeuropejskich pokazata, iz rzeczywistg implementacje PPP do

praktyki Swiadczenia ustug publicznych rozpoczynaty trzy podstawowe zbiory dziatan:

uruchomienie systemu niezbednych dziatan prawno-instytucjonalnych (regulacje ustawowe,
opracowanie i implementacja procedur postepowania, w tym analiz korzystnosci wyboru PPP,
organizacja procesu stosowania formuty PPP na poziomie podmiotu publicznego -
wyodrebnienie publicznych jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje
projektéw oraz krajowych/ regionalnych/ lokalnych centrow kompetenciji),

dziatania edukacyjne i szkoleniowe,

ocena potrzeb materialnych i mozliwosci ich realizacji przez rynek. Sformutowanie krajowej
strategii korzystania z formuty PPP*%

Brak wyzej wymienionych dziatan powoduje, iz Polska nadal znajduje sie w poczatkowe] fazie

dojrzatosci stosowania PPP.

12
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1.2 PPP w Polsce

Polska, mimo wzglednie uporzagdkowanych od 2005 roku i przyjaznych regulacji prawnych (2009 r.),
znajduje sie nadal na bardzo poczatkowym etapie realizowania przedsiewzie¢ w formule
partnerstwa. Jednak nowe rozwigzania prawne spowodowaty, iz juz lata 2009- 2012 mozna juz uznaé
za poczatek przetomu w tym zakresie. Pod rzgdami poprzednio obowigzujgcej ustawy o PPP z 2005 r.
nie powstat zaden projekt. Przepisy nowej ustawy o PPP oraz ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi weszty w zycie w lutym 2009 r. Cztery lata dziatania nowych regulacji
zaowocowaty 205 ogtoszeniami o poszukiwaniu partnera prywatnego, z tego 33 zakonczyly sie
podpisaniem umowy — tzw. zamkniecie komercyjne.

Wykres 4. Liczba ogtoszen o poszukiwaniu partnera prywatnego w latach 2009-2012
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Zrédto: Baza PPP, Centrum PPP 2013
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Wykres 5. Liczba ogtoszen, liczba rzeczywistych projektow oraz liczba podpisanych uméw

Rynek PPP w Polsce w latach 2009-2012
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Zrédto: Baza PPP, Centrum PPP 2013

Do lideréw stosowania formuty PPP w Polsce naleza wojewddztwa: matopolskie, wielkopolskie,
dolnoslgskie, mazowieckie pomorskie i slgskie.

Woykres 6. Liczba ogtoszern wg wojewddztw (2009-2012)

Zrédto: Baza PPP, Centrum PPP 2013

Wskaznik aktywnosci PPP byt najwyzszy w wojewddztwie matopolskim (40 ogtoszerh w latach 2009-
2012 oraz 11 w samym 2012 roku). Wskaznik aktywnosci w przeliczeniu na milion mieszkancéw byt
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najwyzszy w wojewddztwie opolskim 3,9 ogtoszenia na milion mieszkaficéw. Wskaznik skutecznosci®®
PPP byt natomiast najwyzszy w wojewddztwach slaskim i pomorskim i wynosi odpowiednio 44% i
43% (na przestrzeni lat 2009-2012). Jednostki w tych dwdch wojewddztwach najlepiej wiec stosujg w
praktyce formute PPP do realizacji inwestycji publicznych.

Najbardziej popularne w Polsce sektory stosowania formuty PPP to: sport i rekreacja (32%), transport
i parkingi (11%), infrastruktura komunalna (7%), ochrona zdrowia (7%) i edukacja( 5%).

Woykres 7. Struktura ogtoszen o PPP wg sektoréow (2009-2012)
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Zrédto: Baza PPP, Centrum PPP 2013

Wartos¢ rynku PPP, obliczana w oparciu o ogtoszenia, szacuje sie na srednio ok. 2,5 mld PLN netto
rocznie'®. Szacunki robione w oparciu o plany zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego
zwiekszaja te wielkoé¢ do 15 mld PLN — okres realizacji tych planéw nie jest okreélony®. Planowana
struktura przedmiotu PPP nie wiele odbiega od obecnie realizowanej. Nadal dominujg sport i
rekreacja oraz ustugi komunalne. Jest to prosta konsekwencja braku stosowania PPP przez instytucje
szczebla krajowego — wszystkie uruchamiane do tej pory projekty realizowane byty przez wtadze
samorzadu terytorialnego.

Potencjalny rynek PPP to jednak nie tylko domena ustug publicznych znajdujgcych sie kompetencjach
jednostek samorzadu terytorialnego. Znaczne potrzeby wystepujg niemal we wszystkich dziedzinach
uznanych w Polsce za ustugi publiczne, a zwtaszcza w:

3 Rynek PPP w Polsce 2012, raport Fundacji Centrum PPP, Warszawa, 2013 do pobrania ze strony www.centrum-ppp.p!

' Irena Herbst, Aleksandra Jadach — Sepioto, Raport z analizy danych zastanych. Fundacja Centrum PPP. luty 2012 r.

*> Raport Samorzadowy PPP wydanie specjalne Forum PPP nr 2 (15) /2011. Metoda iloéciowa i jako$ciowa przy zastosowaniu technik: desk
research, odpowiedzi na ankiety uzupetnione bezposrednim badaniem uzupetniajgcym zastosowana na grupie 65 miast o statusie powiatu
grodzkiego.
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» infrastrukturze transportowej (drogi, kolej, lotniska),

= restrukturyzacji przemystu,

= ochronie zdrowia (szpitale i centra diagnostyczne),

= mieszkalnictwie ( w tym przede wszystkim na wynajem o umiarkowanym czynszu),
= gospodarce odpadami w tym utylizacji Smieci,

= energetyce, w tym energii odnawialnej,

= infrastrukturze teleinformatycznej (dostep do Internetu),

= transporcie publicznym,

= wieziennictwie,

= bazie bytowej szkolnictwa wyzszego,

= sporcie i rekreacji,

= przedsiewzieciach rewitalizacyjnych, w tym terenéw poprzemystowych,
= ustugach obronnych i bezpieczenstwa publicznego,

= powietrznym transporcie strategicznym.

Jak tatwo zauwazy¢, znaczna cze$¢ wymienionych tu ustug publicznych nalezy do kompetencji wtadzy
publicznej szczebla krajowego. Na tym zas$ poziomie, zaden projekt PPP nie zostat do tej pory —
skutecznie — uruchomiony. Poprawa poziomu i jakosci Swiadczenia wielu wymienionych wyzej, a
nalezgcych do kompetencji wtadzy publicznej szczebla krajowego i regionalnego ustug publicznych,
jest szczegdlnie pilna — naglg terminy zobowigzan traktatowych (spetnienie standardéw unijnych —
szpitale, wiezienia). Brak poprawy w innych kategoriach (infrastruktura drogowa, kolejowa,
cyfryzacja) wywiera natomiast negatywny wptyw na warunki gospodarowania i jakosci zycia. Biorgc
powyzsze pod uwage, potencjalny rynek projektdw partnerstwa publiczno - prywatnego jawi sie
znakomicie wiekszy niz ten opisany wartoscig przedsiewzie¢ PPP rozpoczetych juz przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wedtug Witolda M. Ortowskiego, skala potrzeb inwestycyjnych w zakresie dostarczania débr
publicznych w Polsce jest ogromna, znacznie wyzsza niz w innych krajach Zachodniej Europy - ,jak
sugerujg dane GUS i poréwnania miedzynarodowe, majatek trwaty stuzgcy temu celowi w Polsce jest
z jednej strony stosunkowo skromny (stanowi on réwnowartos¢ ok. 45% PKB, wobec typowego w
Zachodniej Europie poziomu ok. 50% PKB), z drugiej zas w ogromnym stopniu zuzyty (wedtug GUS
skala zuzycia to 46%). Dodatkowo, zapotrzebowanie na dobra publiczne bedzie w najblizszych latach

o , . 16
silnie wzrastac¢ wraz z rozwojem gospodarczym” .

Witold M. Ortowski szacuje, iz tgczne skumulowane naktady inwestycyjne brutto w sektorze
dostarczania dobr publicznych (przy zatozeniu sSredniorocznego tempa wzrostu polskiego PKB w
latach 2011-22 na poziomie ok. 4 %,) wynies¢ powinny w Polsce, w latach 2011-22, ok. 1150 mld PLN,
czyli 323 mld EUR (ceny state 2009)". Aby wiec uzyska¢ (za 10 lat) zwiekszenie majgtku w tym
sektorze do sredniego obecnie poziomu zachodnioeuropejskiego, konieczny jest wzrost rocznych
naktadow inwestycyjnych w sektorze ustug publicznych z poziomu 4.4% PKB obserwowanego w roku
2010, do poziomu 5.1% PKB w latach 2020-22".

Réznica miedzy sformutowanymi powyzej potrzebami inwestycyjnymi, a dostepnymi Srodkami
publicznymi stanowi luke finansowg — jest to wartos¢ srodkow inwestycyjnych, , ktérych brakowac

' W.M. Orfowski, Potencjalne makroekonomiczne korzysci stosowania PPP w Polsce, Niezalezny Osrodek Badari Ekonomicznych NOBE,
Warszawa 2011, s. 10

b, s. 14.

b, s. 15.
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bedzie w sektorze publicznym na to, by uzyska¢ w roku 2022 pozadany poziom majgtku trwatego
stuzgcego dostarczaniu dobr publicznych. Roczna luka finansowa w latach 2011-22 waha sie
pomiedzy 116 mld PLN a 197 mld PLN (w cenach statych roku 2009). Oznacza to, ze takiej wtasnie
kwoty zabraknie w sektorze publicznym (wraz ze $rodkami z UE) dla sfinansowania potrzebnych

. .19
inwestycji”~.

Problem luki finansowej mozna rozwigza¢ dwojako: poprzez ograniczenie tempa modernizacji kraju —
podaz ustug publicznych w roku 2022 ksztattowataby sie ponizej potrzeb gospodarki i spoteczenstwa,
ale jak pisze cytowany tu autor: ,w takiej sytuacji nie datoby sie jednak prawdopodobnie uzyskac

zatozonego [...] tempa wzrostu PKB”*°

. Drugim sposobem jest poszukiwanie, alternatywnych zrédet
finansowania niezbednych inwestycji, w sektorze prywatnym. Odbywac sie to moze albo w drodze
prywatyzacji czesci sektora badz, gdy taka prywatyzacja nie jest mozliwa do przeprowadzenia,
poprzez pozyskiwanie wspotpracy kapitatu prywatnego w formule partnerstwa publiczno -

prywatnego.

Wedtug wyliczen W. M. Ortowskiego, gdyby ,luka finansowa miata by¢ w catosci pokryta projektami
PPP, oznaczatoby to, w latach 2011-22, koniecznos$¢ sfinansowania w oparciu o PPP ok. 10-17%
inwestycji w rozwdj majatku trwatego stuzgcego swiadczeniu ustug publicznych. Obecnie istniejgca
luka finansowa (pokrywana przede wszystkim zobowigzaniami dtuznymi) wzrostaby z poziomu 0.5-
0.6% PKB w latach 2011-13 do 0.7-1.2% PKB w latach 2020-22 a wiec z 2-3 mid PLN do 4-7 mlid PLN.

. . s . - . , 21
Jest to wiec zarazem szacunek rocznej wartosci mozliwych projektéw PPP w Polsce”“".

Czy taka skala projektéw PPP w Polsce jest wyobrazalna? Analizujgc przyktady innych krajéow mozna,
zdaniem cytowanego tu autora, udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Potencjalna skala potrzeb PPP w
Polsce (w relacji do PKB) jest zblizona do doswiadczen brytyjskich i portugalskich?®. Koricowy wniosek
autora przywotywanej tu analizy potencjalnej wielkosci rynku PPP w Polsce brzmi nastepujgco:
,formutujac ostateczne wnioski, nalezy wiec zachowaé ostroznos¢. Z jednej strony, w Polsce
niewatpliwie istnieje duzy potencjat rozwoju PPP. Z drugiej, rozwdj PPP wymagatby silnego wzrostu
kompetencji, doswiadczenia, umiejetnosci planowania i kontroli efektywnosci projektow w sektorze
publicznym. Cho¢ nie ma watpliwosci, ze obecnie gtdwnym motywem rozwoju PPP w Polsce bytby
motyw ksiegowy (ograniczenia budzetowe sektora publicznego), to na dtuzszg mete gtdwng role

powinien odgrywaé motyw efektywnosciowy”?>.

Badania istniejgcego rynku PPP (w tym i uwarunkowan podejmowania decyzji o PPP) potwierdzajg
powyzsze rozwazania o charakterze teoretycznym. Konfrontacja planéw samorzadow terytorialnych z
mozliwosciami finansowania nowych przedsiewzie¢ z zakresu ustug publicznych wyraznie ukazuje, iz
w Swietle wysokiego, siegajgcego dopuszczalnego Ustawg o finansach publicznych limitu zadtuzenia
zaréwno sektora samorzadowego ** jak i rzadowego (55%), mozliwoé¢ realizacji zaplanowanych juz
przez samorzady inwestycji’> jest mato realna. Podobnie, jesli nie bardziej drastycznie (wykres 6), ma
sie sprawa z mozliwoscig realizacji potrzeb inwestycyjnych szczebla krajowego — poziom zadtuzenia

b, s. 16

., s. 17.

b, s. 18.

> Doswiadczenia brytyjskie - Udziat PPP w inwestycjach w rozwdj majatku stuzacego dostarczaniu dobr publicznych 23%; doswiadczenia
portugalskie - udziat PPP w inwestycjach w rozwdéj majatku stuzacego dostarczaniu débr publicznych 19%. (W.M. Ortowski, Potencjalne
makroekonomiczne..., op. cit, s.17).

b, s. 17.

** W kilku miastach oznacza to wprost balansowanie na granicy dopuszczalnego limitu, zwtaszcza w latach 2012-2013.Raport Samorzadowy
PPP, op. cit., s. 37.

» W éwietle przytoczonej w dwéch kolejnych (2009 i 2010) raportach IPPP argumentacji i wyliczeri, zamierzenia inwestycyjne miast wydaja
sie nie realistyczne, zbyt wysokie w stosunku do rzeczywistych mozliwosci ich sfinansowania.
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jest tu wyzszy, a mozliwosci ciecia wydatkéw biezgcych mniejsze (wymagajgce trudnych do
zaakceptowania przez spoteczenstwo zmian ustawowych). Oznacza to powazne ograniczenie
mozliwosci dalszego zadtuzania sie panstwa a tym samym, dostepnych do wykorzystania na te cele,
srodkéw publicznych.

Wykres 8. Zadtuzenie szczebla krajowego i samorzagdowego

PIENIADZE PUBLICZNE P zad I samorzad
danew mid 2.

S 00
I 1 70

WYDATKIINWESTYCYJNE
danewmid 21,

5
- 0

IWESTYCJE PUBLICZNE
danew proc.

—-
. 5

UDZIALW DLUGU PUBLICZNYM
danew proc.

.
I =

ZADLUZENIEW STOSUNKLU DO DOCHODOW
danew proc,

.
U

Zrédto: Gazeta Wyborcza, 11 maja 2011 r.

Zrédto: Gazeta Wyborcza, 11 maja 2011 r.

W Swietle niedoboru srodkow publicznych, wykorzystanie PPP( kapitatu prywatnego i jego
umiejetnosci) staje sie zatem niezbednym elementem polityki rozwoju spoteczno- gospodarczego
panstwa i jego agend. Co wiecej, jesli w projektach PPP stosuje sie odpowiedni podziat ryzyk ( zgodny
z decyzjg Eurostat 18/2004), zaciggane z tego tytutu zobowigzania finansowe nie powiekszg dtugu
finansow publicznych.

PPP wydaje sie zatem skuteczng metodg zacierania sprzecznosci miedzy potrzebami inwestycyjnymi
sektora ustug publicznych a realnymi mozliwosciami ich finansowania. Zastepujgc, powszechnie
stosowane w projektach realizowanych tradycyjnie ( zamdwienie ustugi) instrumenty dtuzne, pozwala
bowiem uciec przed bolesng alternatywa: albo reforma finanséw publicznych, albo poprawa poziomu
i jakosci swiadczonych ustug publicznych. Nie bez znaczenia jest tez polityczno-spoteczny wymiar
zwiekszenia dostepu do ustug publicznych i wzrost standardu ich swiadczenia — poprawa sytuacji w
istotny sposdéb wptywa¢é moze na poziom przyzwolenia spotecznego na przeprowadzenie
niezbednych reform, w tym reformy finanséw publicznych i tym samym dostarczy¢ pozytywnych
uwarunkowan stabilnego wzrostu gospodarczego. Jes$li zatem podtrzymana zostanie strategia
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gospodarcza zaktadajaca ok. 4% Sredni wzrost gospodarczy w najblizszych 5 — 10 latach, realizowany
rownolegle do obnizania deficytu finanséw publicznych, jednym z wazniejszych narzedzi realizacji tej
strategii bedzie wtasnie szybki rozwadj rynku PPP.

2. Oceny mozliwosci prawnej i instytucjonalnej wykorzystania formuty PPP projektow

Swiadczenia ustug publicznych w powiecie i miescie Wotomin.

Przedsiewziecie ma by¢ realizowane przez Powiat Wotominski oraz Gmine Wotomin.

Celem Powiatu Wotominskiego (zwanego dalej ,Powiatem”) jest powstanie Centrum Integracji,
Rehabilitacji i Wsparcia przy ul. Broniewskiego, Wotomin. Centrum bedzie sie sktadato z czesci
merytoryczno-obstugowej, Srodowiskowego Domu Samopomocy typu A (z pracownig rekodzielnicza,
plastyczno-witrazowg, sportowg iz zaje¢ grupowych), Centrum rehabilitacji spotecznej oraz
dodatkowych pomieszczen takich jak punkt gastronomiczny, kiosk prasowy.

Celem Gminy Wotomin (zwanej dalej ,Gming”) jest zrealizowanie obiektu Miejskiego Domu Kultury
przy ul. Broniewskiego w Wotominie, ktory bedzie sie sktadat ze strefy domu kultury (w ktérej maja
sie znajdowa¢ pomieszczenia na potrzeby kulturalne miasta i gminy Wotomin, mogace by¢
jednoczesnie wykorzystane na zaspokojenie innych potrzeb lokalowych Gminy Wotomin oraz jej
podlegtych jednostek) a takze strefy komercyjnej (handlowo-ustugowej) przeznaczonej na dziatalnosé
handlowg, gastronomiczng, rozrywkowg lub sportows.

Zaktada sie, ze p Centrum Integracji, Rehabilitacji i Wsparcia oraz Miejski Dom Kultury maja
stanowi¢ powigzang funkcjonalnie catos¢, ze wzgledu na przeznaczenie obiektéw, jednak powinny
by¢ rozdzielne, tak aby docelowo, kazda z jednostek samorzadu posiadata swoje obiekty na wtasnosc.

W celu realizacji przedmiotowego przedsiewziecia w formule PPP, niezbedne jest przyjecie trybu, w
jakiej obydwa podmioty (Powiat i Gmina) mogg wybrac¢ partnera prywatnego.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym?®® (dalej jako ,ustawa o PPP”),
podmiotem publicznym mogg by¢: jednostki sektora finanséw publicznych (art. 2 pkt. 1 lit. a), inne
osoby prawne (art. 2 pkt. 1 lit. b) oraz zwigzki tychze podmiotéw (art. 2 pkt. 1 lit. c).

Zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicznych?’, do sektora finanséw publicznych naleza, m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, czyli gmina i powiat sg uznane za jednostki sektora
finansow publicznych. Rowniez one mogg tworzy¢ zwigzki gmin albo powiatow (na podstawie art. 64
i n. ustawy o samorzadzie gminnym28 oraz na podstawie art. 65 i n. ustawy o samorzadzie

powiatowym?’).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze podmiotem publicznym, w rozumieniu art. 2 pkt. 1 lit. b mogg by¢
inne, poza wymienionymi w art. 2 pkt. 1 lit. a, osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspdlnie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot finansujg ja w ponad 50 % lub posiadaja ponad

% Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. Nr 19 z 2009 r., poz. 100 z pdzn. zm.
?7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157 z 2009 r., poz. 1240, z p6zn. zm.

*® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. Nr 142 z2 2001 r., poz. 1591 t. ., z péZn. zm.

*® Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1591 t. j., z p6in. zm.
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potowe udziatow albo akcji, lub sprawujg nadzoér nad organem zarzadzajgcym, lub majg prawo do
powotywania ponad potowy skfadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego. Oznacza to, ze
podmiotem publicznym moze by¢ spétka, realizujgca zadania z zakresu gospodarki komunalne;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gmina i powiat moggy, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o
gospodarce komunalnej®, zawiaza¢ spétke w celu realizacji zadan publicznych. Nalezy przy tym
pamieta¢, ze, inaczej niz w przypadku Gminy, Powiat dziata w celu realizacji szczegétowo okreslonych
zadan (art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym) i powiat nie moze angazowac sie w spotki
dziatajgce poza sferg uzytecznosci publicznej (art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej dotyczy
mozliwosci zawigzania spotki w celu realizacji zadan poza sferg uzytecznosci publicznej wytgcznie
przez gminy).

Przedmiot Przedsiewziecia wpisuje sie w zadania powiatu, takie jak: promocja i ochrona zdrowia (art.
4 ust. 1 pkt. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym), wspieranie osdb niepetnosprawnych art. 4 ust. 1
pkt. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym), utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych art. 4 ust. 1 pkt. 19 ustawy o samorzadzie
powiatowym), promocji powiatu (art. 4 ust. 1 pkt. 21 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Cze$¢ przedsiewziecia, stanowigca cel Gminy, miesci sie w sferze zadan, okreslonych jako
przyktadowe sprawy w zakresie zadan zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, tj. m.in.: kultury,
w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami
(art. 7 ust. 1 pkt. 9 ustawy o samorzadzie gminnym), utrzymania gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych (art. 7 ust. 1 pkt. 15 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Majgc na wzgledzie powyisze, stwierdzi¢ nalezy, ze zamierzenia Gminy i Powiatu, dotyczace realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia wpisujg sie w zadania obydwu jednostek, ktdre mogtyby stanowic
cel powotania spétki komunalnej, ktorej udziatowcami sg Gmina i Powiat. Decyzja o przystgpieniu do
spotki powinna by¢ poprzedzona szczegétowa analizg organizacyjno-prawng oraz uchwata rady
obydwu jednostek.

Wydaje sie, ze jesli chodzi o planowane przedsiewziecie, Powiat oraz Gmina mogg dziata¢ rowniez
jako zwigzek, ktorym mowa w art. 2 pkt. 1 lit. a ustawy o PPP albo jako zwigzek podmiotéw
publicznych, tj. osobno traktowanych Powiatu i Gminy, o ktérym mowa w art. 2 pkt. 1 lit. c ustawy o
PPP.

Ten ostatni rodzaj zwigzku jest interpretowany funkcjonalnie, tj. mozliwe jest uznanie za podmiot
publiczny zwiazki, nie posiadajace osobowoséci prawnej, tj. np. spétki cywilne®’. Ma to znaczenie
szczegolnie wobec regulacji, wskazujgcych, ze zwigzki gmin albo powiatdw mogg utworzy¢ wytacznie
gminy (zwiazki miedzygminne)®** albo wytacznie powiaty®>, nie moga za$ utworzyé¢ zwiazku
,mieszanego” sktadajgcego sie z gmin i powiatow. Nalezy wiec uzna¢, ze Powiat i Gmina mogtyby
rozpoczg¢ postepowanie na wybdér partnera jako podmiot publiczny w formie umownego
porozumienia, uzasadnionego wspoélnym celem realizacji przedsiewziecia oraz szczegétowymi
elementami w zakresie formy realizacji projektu.

*® Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. Nr 45z 2011 r., poz. 236 t.j.

M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, wyd. C. H. Beck, Warszawa, 2010 ., s.
168.

2a. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, LEX, 2012 r.

* Praca zbiorowa pod red. B. Dolnickiego, Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, wyd. ABC, Warszawa, 2007 r., LEX.
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Podstawe prawng dla takiego dziatania stanowi art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
szczegolnie jesli przez pojecie ,jednostki organizacyjne” rozumie sie w szerokim zakresie rdzine
podmioty34 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, wskazujacy, ze powiat moze w celu
powierzenia zadan publicznych zawiera¢ porozumienia z gminami, powiatami oraz miastami na
prawach powiatu. Zawarcie porozumienia powinno by¢ poprzedzone uchwata rady powiatu®.

W przypadku checi realizacji przedsiewziecia w formule porozumienia w zakresie realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia, rowniez rada gminy powinna uchwali¢ uchwate o przystapienia do
okreslonej struktury realizacji projektu.

Przy porozumieniu miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, strony powinny wybrac¢ lidera
porozumienia (wydaje sie, ze powinien by¢ nim powiat), ktory bedzie prowadzit postepowanie na
wybadr partnera prywatnego w imieniu obydwu jednostek.

Wiodaca rola powiatu wynika przede wszystkim z wiekszego zakresu przedsiewziecia po stronie
powiatu oraz z mozliwosci zawarcia porozumienia w wyniku ,powierzenia” czesci zadania gminie
(przekazanie zadania ,do gory”, tj. przez gmine powiatowi jest ograniczone).

Obecnie funkcjonuje znakomity przyktad projektu wspdlnego realizowanego przez dwie jednostki
samorzadu terytorialnego miasto Sopot ora miasto Gdansk — hala Ergo Arena. Nie byto to
partnerstwo publiczno- prywatne, cho¢ poczagtkowo zaktadano, wykorzystanie tej formuty w zakresie
zarzadzania obiektem. Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze to porozumienie jest typowym
porozumieniem komunalnym (zawartym pomiedzy dwiema gminami) i stanowi innego rodzaju
porozumienia od opisywanego w niniejszym rozdziale.

Jednoczesnie warto zaznaczyé, iz porozumienie powiatu i gminy, co do formuty realizacji
przedsiewziecia, powinno obejmowac takze podziat kosztéw przygotowawczych pomiedzy strony, a
nie tylko wspdlne przystgpienie do realizacji przedsiewziecia. Korzystnie bytoby, gdyby Powiat i
Gmina porozumiaty sie w zakresie wspdlnego zespotu/ komitetu projektowego oraz okreslato
harmonogram lub sposéb sformutowania przez strony porozumienia swoich oczekiwan w zakresie
funkcjonalnym co do planowanego partnerstwa publiczno- prywatnego.

* Por. G. Jyz, op. cit.
* Por. red. B. Dolnicki, op. cit.
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3. Opracowanie harmonogramu prac nad przygotowaniem i realizacjq projektu w formule

partnerstwa publiczno — prywatnego

PLAN DZIAtAN OD MOMENTU OPRACOWANIA ZAtOZEN PROGRAMOWYCH DO MOMENTU
WYBRANIA PARTNERA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

3.1 KONCEPCJA PLANU DZIAtAN

Zatozeniem wiodgcym propozycji planu dziatan poprzedzajacych uruchomienie projektu jest takie
przygotowywanie przedsiewziecia by zapewniato ono jego skuteczng (w tym i wybdr partnera
prywatnego) i efektywng realizacje. Kluczowg kwestig dla jego powodzenia jest rzetelne wykonanie
analiz, stanowigcych baze do podjecia decyzji o sposobie realizacji zadania oraz pozyskanie, juz na
tym etapie prac, zainteresowania potencjalnych inwestoréw/przysztych partneréw prywatnych.

W przypadku wyboru sciezki typu ,,PPP” istotnym jest:

¢ czytelne sformutowanie oferty i zatozen prawno-finansowych dla ,rynku” i przedstawienie go
potencjalnym partnerom prywatnym oraz opinii publicznej,

* zapewnienie wystarczajgco dtugiego okresu umozliwiajgcego ,rynkowi” weryfikacje zatozen
projektu i ustosunkowanie sie do niego,

* zapewnienie wystarczajgco dtugiego okresu umozliwiajgcego podmiotowi publicznemu
blizsze poznanie potencjalnych partneréow przed ogtoszeniem procedury oraz zapoznanie sie
z ofertami ptyngcymi z ,rynku” i weryfikacje zatozen wyjsciowych z analiz w celu

przedstawienia w przetargu/ konkursie ,realnej” oferty dla ,rynku”*®,

* zapewnienie wystarczajgco dtugiego okresu na identyfikacje zagrozen formalno- prawnych,
technicznych etc., wczesniej nieprzewidzianych lub nieuwzglednionych na poziomie analiz
wyjsciowych a zgtoszonych przez ,rynek”,

* zapewnienie maksymalnie dftugiego okresu na dialog z ,rynkiem” umozliwiajgce
sformutowanie przez podmiot publiczny oferty zapewniajgcej konkurencyjnosé na poziomie
wyboru partnera oraz wybodr procedury najlepszej z punktu widzenia potrzeb podmiotu
publicznego i oczekiwan ,,rynku”.

Ograniczanie czasu na konsultacje z ,rynkiem” moze doprowadzi¢ do wyboru niezrozumiatej dla
potencjalnych partneréw procedury, niejasnych kryteridw Ilub kryteriéw eliminujacych
niedostrzezone wczesniej najefektywniejsze rozwigzanie. Wzrosnie wowczas ryzyko braku zgtoszenia
ofert w procedurze wyboru.

* Realnej” tzn. takiej, ktora zainteresuje prywatnych partneréw o profilu, doéwiadczeniu i mozliwosciach — finansowych, technicznych i
organizacyjnych pozwalajgcych na realizacje projektu na satysfakcjonujgcym podmiot publiczny poziomie i maksymalnie wypetniajacych
zatozenia podmiotu publicznego.
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3.2 ZAKRES PRAC WRAZ ZE SZCZEGOtOWA CHARAKTERYSTYKA

Proponowany wykaz prac obejmuje:

ETAP | — PRACE PRZYGOTOWAWCZE

1. Opracowanie koncepcji architektoniczno-funkcjonalno-przestrzennej czesci publicznej projektu
(tj. budowy zespotu obiektow - siedzib Powiatowego Centrum Rehabilitacji, Integracji i
Wsparcia oraz Miejskiego Domu Kultury w Wotominie )37.

2. Wybér doradcow zewnetrznych (opcjonalnie).
3. Przeprowadzenie prac analitycznych.

Zaktada sie realizacje przedsiewziecia w oparciu o wieloletnig wspdtprace wspdlnie Miasta Wotomin
oraz Starostwa Powiatowego Wotomin z partnerem prywatnym, na podstawie regulacji
przewidzianych w ustawie o partnerstwie publiczno — prywatnym.

Pierwszym krokiem realizacji ww. przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego
powinno by¢ podpisanie przez Gmine oraz Powiat porozumienie o wspdtpracy miedzy Urzedem
Miasta Wotomin, a Starostwem Powiatowym w Wotominie (draft takiego porozumienia wraz z
najwazniejszymi jego elementami stanowi zatgcznik do niniejszego opracowania. Niniejsze
porozumienie powinno wskazywac¢ Lidera (Petnomocnika) podmiotéow publicznych do realizacji
projektu PPP - ktéry stanie na czele Zespotu zadaniowego, ktdrego rola i zadania zostay wskazane
ponize;j.

Naturalnym z uwagi na charakter i zadaniowos¢ obu Urzedéw wydaje sie ze rola Lidera powinna
zosta¢ przyporzadkowana Powiatowi (wieksza cze$¢ zadan publicznych zwigzana z planowanym
przedsiewzieciem PPP jest po stronie Powiatu).

Ponadto, podmiot publiczny (Gmina i Powiat) powinny dysponowac¢ analizami, ktorych zakres i wyniki
umozliwig podjecie decyzji w zakresie prawno-finansowym oraz pozwolg na przygotowanie sie do
negocjacji/dialogu z potencjalnymi partnerami prywatnymi. Wiecej o analizach w pkt. 4 (Wskazanie
wtasciwych dla projektu analiz...) niniejszego opracowania.

4. Powotanie zespotu do prowadzenia projektu (zespot zadaniowy).

Dla celéw sprawnej i efektywnej wspotpracy pomiedzy podmiotami publicznymi oraz w celu
identyfikacja przez podmioty publiczny potrzeb i mozliwosciich zaspokojenia poprzez realizacje
przedsiewziecia PPP, proponujemy powofanie zespotu zadaniowego; w ramach struktur obu Urzedow
ktorego pracami kierowat bedzie Pelnomocnik.

Sktad zespotu zadaniowego powinien odpowiada¢ charakterystyce projektu i powinien by¢
odpowiedzialny za realizacje projektu w tym:

— podziat kompetencji i obowigzkow,

— opracowanie procedur wewnetrznych,

7 Opracowanie koncepcji moze zostaé zlecone niezaleznie albo jako czes$¢ analiz przedrealizacyjnych (tacznie z punktem B). W praktyce
czesto analizy przedrealizacyjne faczy sie ze zleceniem opracowania koncepcji czesci publicznej przedsiewziecia albo catosci projektu ze
wzgledu na koniecznos¢ przyjecia szacunkowych parametréw funkcjonowania oraz szacunkowych kosztéw.

25



— stworzenie wstepnego harmonogramu prac zespotu

— identyfikacje celéw realizacji projektu

— zgromadzenie danych niezbednych do pdzniejszego przeprowadzenia analiz.

— analizy wstepne mozliwosci i metod zaspokojenia potrzeb

— diagnoza stanu posiadania podmiotu publicznego w zakresie $rodkéw majgtkowych i
finansowych, jakie bedzie mdgt przeznaczy¢ na zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb.

Osoby, wchodzace w sktad zespotu bedg na biezgco zatwierdzaty wyniki kolejnych etapdéw prac,
mogg wchodzi¢ w sktad komisji przetargowej oraz bedg odpowiedzialne za przygotowanie i
przeprowadzenie procedury wyboru partnera prywatnego.

W rozdziale 4 (Wskazanie wtasciwych dla projektu analiz wraz z ich szczegdétowym zakresem), w
rozdziale 5 (Specyfikacja ustug w zakresie doradztwa prawnego i ekonomiczno — finansowego) oraz w
rozdziale 7 (Wybér doradcy); zostaty przedstawione zadania do realizacji przez podmioty publiczne w
toku przygotowania przedsiewziecia w formule PPP.

Jesli podmiot publiczny realizujgcy projekt PPP na etapie jego przygotowania korzysta z ustug
doradczych ponizsze etapy mogg stanowic¢ zakres prac doradczych.

ETAP Il — ZIDENTYFIKOWANIE POTENCJALNYCH PARTNEROW /INWESTOROW DO REALIZACII
ZADANIA

5. Opracowanie listy inwestoréw/partneréw potencjalnie zainteresowanych realizacja zadania.

Przygotowana list potencjalnych inwestoréw branzowych (bankéw, deweloperéw, operatordw,
wykonawcéw, itp.) bedzie stuzyta poinformowaniu rynku w jak najszerszym zakresie o planowanym
Projekcie.

6. Przygotowanie wielojezycznych, wstepnych informacji na temat zadania, w tym materiatow
promocyjnych, strony internetowej dla Przedsiewziecia.

Informacje powinny miec¢ charakter oferty inwestycyjnej, bazujgcej na wynikach analiz, ale tres¢
powinna by¢ na tyle ogdlna, aby pozostawi¢ potencjalnym partnerom mozliwo$é dyskusji nad
ostatecznymi rozwigzaniami.

7. Organizacja Forum dla inwestoréw/partneréw zainteresowanych realizacjg zadania albo
konsultacji z potencjalnymi partnerami w formie rozméw dwustronnych.

Rekomendowane jest odbycie spotkan z najbardziej zainteresowanymi przysztymi inwestorami,
potaczone z mozliwoscig rozméw z przedstawicielami Miasta/Starostwa i mozliwosciag obejrzenia
terendw inwestycji. Dla projektow szczegdlnej wagi (wielofunkcyjnych, szerokim zakresie dziatania
itp.) proponowane jest zorganizowanie jednego plenarnego spotkania z zainteresowanymi
podmiotami (forum dla inwestorow) w celu wymiany opinii, dotyczacych przedsiewziecia. W takim
forum biorg udziat zaproszeni inwestorzy oraz przedstawiciele Miasta, Starostwa, radni, mieszkancy,
dziennikarze — spotkanie ma charakter otwarty.

8. Organizacja i prowadzenie konferencji prasowych oraz przygotowanie materiatéw, informacji
dla masmediow i mieszkancow.
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W projektach typu partnerstwa publiczno-prywatnego istotne jest biezgce informowanie mediéw o
kolejnych etapach prac ze wzgledu na matg wiedzg w zakresie PPP, skomplikowany proces
przygotowawczy oraz dtugotrwate procedury. Zta prasa dla projektu moze spowodowaéd, ze
potencjalni partnerzy prywatni bedg wstrzymywali sie z zaangazowaniem sie w realizacje Projektu.
Dodatkowo, konkluzje z poczynionych ustalen, powinny by¢ na biezgco konsultowane z
mieszkancami.

Proponuje sie wykorzystanie nastepujgcych instrumentéw komunikacji z mieszkaricami:
A. szkolenia dla radnych (rowniez o tematyce prawno-finansowej z zakresu PPP);

spotkania z mieszkarncami;

informacje na stronie internetowej;

dystrybucja materiatéw, ulotek informacyjnych;

m o 0w

poprzez poinformowanie lub spotkania z lokalnymi liderami opinii (przewodniczacy Rady
Miasta, Starosta, najwieksi przedsiebiorcy, itd.).

9. Organizacja spotkan z inwestorami/partnerami zainteresowanymi realizacja zadania.

Jesli wczesniej zorganizowano forum dla inwestorow, a niektdrzy z potencjalnych partnerow sg
szczegolnie zainteresowani wspotpracg przy projekcie, mozna zorganizowac indywidualne spotkania
w celu zapoznania sie blizej z ofertg inwestoréw prywatnych.

10. Weryfikacja inwestoréw/partneréw zainteresowanych realizacja zadania pod wzgledem
zakresu prowadzonej dziatalnosci, potencjatu organizacyjnego, technologicznego, finansowego,
doswiadczen w realizacji podobnych zadan; dotychczasowej wspoétpracy z samorzadem
terytorialnym.

Weryfikacja przysztych partneréw jest prowadzona juz na etapie spotkan. Z uwagi na charakterystyke
projektow PPP, ktérych cechg szczegdlng jest dtugoletnia wspdtpraca zaangazowanych podmiotow
oraz przede wszystkim z uwagi na bezpieczenstwo transakcji, zalecane jest sprawdzenie
wiarygodnosci potencjalnych inwestoréw prywatnych jeszcze przed formalnym etapem (kryteria
wyboru, takie jak: referencje, doswiadczenie, i inne) poprzez:

* przeprowadzenie analizy rynku;
* zebranie informacji ze zrodet ogdlnodostepnych (Internet);
* zapoznanie sie z obiektami, przy ktérych tworzeniu brali udziat partnerzy prywatni.

11. Ocena propozycji inwestoréw/partneréw, okreslenie ich korzysci i kosztéw oraz sporzadzenie
rankingu.

Po rozpoznaniu rynku, a przed ogtoszeniem procedury wyboru partnera prywatnego, niezbedne jest
podsumowanie dotychczasowych dziatan i ocena propozycji wspodtpracy inwestoréw prywatnych.
Pamietajac, o tym, ze zainteresowanie okreslonymi formutami wspotpracy jest wstepne i nie stanowi
zobowigzania ze strony sektora prywatnego do zaangazowania sie w Projekt, nalezy dokonac

aktualizacji przygotowanych analiz, w szczegdlnosci po to, aby:

*  Woybraé odpowiednig procedure wyboru (przetarg, negocjacje, dialog konkurencyjny);
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¢ QOpisac¢ przedmiot PPP (zamdwienia) zgodnie z wymaganiami podmiotu publicznego, ale i

z oczekiwaniami rynku;

* Przygotowac najlepsze i mozliwe do spetnienia kryteria wyboru;

ETAP Ill — PRZYGOTOWANIE PROCEDURY WYBORU PARTNERA/INWESTORA DO REALIZACII
ZADANIA

Procedura wyboru partnera prywatnego prowadzona powinna by¢ przez lidera porozumienia, w tym
przypadku Starostwo Powiatowe. W prowadzonym postepowaniu zespo6t doradcéw zewnetrznych
wyspecjalizowanych w doradztwie prawnym, ekonomiczno- finansowym w zakresie PPP petni role
biegtych, m.in. przygotowuje projekty dokumentéw — projekt umowy o PPP, projekt SIWZ.

12. Identyfikacja i opracowanie formuty prawno-organizacyjnej dla wyboru inwestora/partnera dla
realizacji zadania.

Powotany zespét zadaniowy i/lub komisja przetargowa powinni dokonaé¢ wyboru ostatecznej
formuty, w jakiej projekt bedzie realizowany, a co za tym idzie, rodzaju procedury wyboru partnera
prywatnego.

13. Opracowanie SIWZ na wybér inwestora/partnera dla realizacji zadania, w tym: przedmiotu
zaméwienia, kryteribw dopuszczajagcych inwestoréw/partneréw, kryteriow wyboru ofert,
wytycznych w zakresie prowadzenia negocjacji z inwestorami/partnerami, umowy z
inwestorem/partnerem.

Zamiast albo oprdocz SIWZ nalezy wzigé¢ pod uwage koniecznos¢ przygotowania innych dokumentow
w zaleznosci od wyboru procedury partnera prywatnego.

14. Przygotowanie i prowadzenie procedury na wybér inwestora/partnera zainteresowanego
realizacjg zadania.

15. Negocjacje w zakresie ostatecznej formy umowy z inwestorem/partnerem wybranym dla
realizacji zadania.

Woyijasnienie i doprecyzowanie praw oraz zobowigzan. Ten punkt stanowi ostatni etap prowadzonego
postepowania na wybor partnera prywatnego.

ETAP IV — ZAMKNIECIE KOMERCYJNE | FINANSOWE PRZEDSIEWZIECIA

16. Podpisanie umowy miedzy partnerami (zamkniecie komercyjne).

Potwierdzenie praw i zobowigzan stron umowy.

17. Podpisanie umowy zapewniajacej finansowanie przedsiewziecia (zamkniecie finansowe)
Zatwierdzenie zobowigzan finansowych strony publicznej wynikajgcych z umowy.

Monitoring rozmow partnera prywatnego z instytucjami finansowymi.

Weryfikacja warunkow pozyskanego finansowania oraz aktualizacja modelu finansowego.
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Tabela 2. Orientacyjny harmonogram prac i postepowania.

Orientacyjny harmonogram prac w ramach przygotowania Projektu do realizacji z udziatem ir pry |
Jednostki czasowe (w miesiacach) | | | | | | | | | | | | | _l
L.p.|Zadanie 1 2 3l 4] s[ e 7] s g 10] 11] 12 13| 414] 15[ 16 47] 18] 18] 20
ETAP | - PRACE PRZYGOTOWAWCZE
Opracowanie koncepg)l

architektoniczno-funkcjonalino-
przestrzennsj  czesci publiczng
projektu (.  budowy zespolu
obisktow - siedzib P g
Centrum Rehabilitacji, Integracji i
Wsparcia oraz  Migjskisgo Domu
Kultury w Wolominie)

‘Wybor doradcow zewnetrznych

Bl I B

Przeprowadzenie prac analitycznych

Powolanie zespolu do prowadzenia
4. |projektu

Orientacyjny harmonogﬂn prac w raLvTe_ch Erﬂgotmvania Pro'[ektu do realizacji z u ziilem inwestora prywatnego
[ Jednostki h) | ngﬂ I N N I | |

| i czasowe (w miesi: |
L.p.|Zadanie | 1] 2| 3 4 I 7 8 9 10] 11 12] 13 4] 15[ 6] 7] 18] 19| 2—0.

ETAP Il - ZIDENTYFIKOWANIE POTENCJALNYCH PARTNEROW/INWE STOROW DO REALIZACJI ZADANIA
Opracowanie listy
inwestordw/partnerdw  potencijalnie
zainteresowanych realizacjs zadania.

o

Przygotowanie wielojezycznych,
wstepnych informacji na temat
zadania, w  tym  materziow
promocyjnych, strony internetowe)
8. |dls Przedsigwziscia

Organzacja Forum al3|
inwestorow/partnerdw
zainteresowanych reslzacis zadanis|
albo konsultacji z potencjainymil
partnerami  w  formie  rozmow|
7. |dwustronnych.

Organizacja i prowadzenis v le “F
konferencji prasowych oraz 2 E = 2
: A EilS B2
przygotowanie materialow, informacji =3 2 =3
8. |dla massmedidw i mieszkancow. Konf.| & 2|8 = B [Konf| § 2
Organzacia spotkan z

inwestorami/partnerami
zainteresowanymi realizacjs zadania.
'Wery ﬁks:}a INWeStOrow/ partnerow|
zainteresowanych realzacja zadania)
pod wzgledem zakresu prowadzone)
dziatzlnosci, potencjziy
organzacyjnego, technologicznego,
finansowsgo, doswiadczen w|
realzacji podobnych zadan;
dotychczasows) wspdlpracy 2
10. |samorzadem terytorialnym.

|.‘n

Ocena propozycji
inwestorow/partnerdw, okreslenie ich
korzysci i kosztow oraz sporzadzenie
11. |rankingu.

Oriemcyjny harmonogﬂn prac w r#ch Erﬂgotmvania Pro'[ektu do realizacji z u zi_alem inwestora prywatnego |
Jednostki czasowe (w miesiacach) | "ﬁﬂ | | | | | | | | |

L.p.|Zadanie [ 1] 2 3 4 HIEG 7 8 9] 10] 1] 2] 13] 14] 15[ 6] 7] 18] 13] 20]

[ETAP Ill - PRZYGOTOWANIE PROCEDUFW WYBORU PARTNERA/INWE STORA DO REALIZACJI ZADANIA
Identyfikacjs i opracowanie formuty|
prawno-organzacyjnej dla wyboru
inwestora/partnera  dla  realizacji
2. |zadania.

Opracowanie SIWZ na wybor|
inwestora/partnera  dla  realzacji
zadania, w tym: przedmiotul

zamdwienia, kryteriow|
dopuszczajacych
inwestorow/partnerow, kryteriow|

wyboru ofert, wytycznych w|
zakresie prowadzenia negocjacji 2|
inwestorami/partnerami, umowy 2|
13, |inwestoram/partnerem.

Przygotowanie i prowadzenig|
procadury na wybor|
in partnera zai go|

14, |realzacis zadania.

Negocjacie w zakresie ostateczng)
formy umowy Z
inwestorem/partnerem  wybranym
15. |dls realzac)i zadania.
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Orientacyjny harmonogram prac w ram

ach przygotowania Projektu do realizacji z udziatem inwestora prywatnego

L.p.|Zadanie

I N N N |

|

Jednostki czasowe (w miesiacach |
1 2 3 4 S 6 7 8| 9 10]
FINAN SOWE ’RZEDSIE!EIECIA

11 12|

13| 14] 15| 16| 17| 18]

20|

Podpisanie umowy misdzy
partnerami (zamkniecie
komercyjne).

Potwierdzenie praw i zobowizzan
18. | stron umowy.

ETAP IV — ZAMKNIECIE KOMERCYJNE |

FOOPIZ3NIE UMOWY Z3DEWNI3J3CE)
finansowanie przedsiewziecia
(zamknigcie finansows)
Zatwierdzeniz zobowiazan
finansowych strony publicznej
wynikajacych z umowy.
Monitoring rozmdw partnera
prywatnego z instytucjami
finansowymi.

finansowania oraz sktuslzacja
17. | modelu finansowego.

Weryfikacja warunkow pozyskanego

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Uproszczony harmonogramu prac nad przygotowaniem i realizacjg projektu w formule partnerstwa

publiczno — prywatnego:

1) ETAP |- PRACE PRZYGOTOWAWCZE

2)

REALIZACJI ZADANIA
3)

REALIZACJI ZADANIA
4)

ETAP Il - ZIDENTYFIKOWANIE POTENCJALNYCH PARTNEROW/INWESTOROW DO

ETAP Il - PRZYGOTOWANIE PROCEDURY WYBORU PARTNERA/INWESTORA DO

ETAP IV —ZAMKNIECIE KOMERCYINE | FINANSOWE PRZEDSIEWZIECIA
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4. Wskazanie witasciwych dla projektu analiz wraz z ich szczegétlowym zakresem w
sposob, ktory umozliwi prawidtowe i rzetelne przygotowanie oraz pozniejszq realizacje

przedsiewziecia, wraz z ich harmonogramem.

Podmioty publiczne sg zobowigzane do przygotowania analiz, jako podstawy gwarantujgcej dziatanie
w ramach przygotowania przedsiewziecia z nalezytg starannoscia.

Przeprowadzane analizy przedrealizacyjne stanowig materiat decyzyjny do wyboru najlepszego
rozwigzania (wynik analiz nie zawsze przesgadza o wyborze PPP — mozliwe sg modyfikacje projektu i
ponowne rozwazenie opcji PPP lub wybor alternatywnej metody finansowania inwestycji).

Prawidtowo przeprowadzone analizy pozwalajg na optymalizacje:
> materialng — okreslenie zakresu projektu,
» czasowga — okreslenie harmonogramu projektu,
> operacyjng — sposdb dziatania, podziat ryzyk,
» finansowg — sposéb finansowania projektu.
Zgodnie ze $ciezka dojécia®®, opracowana przez Fundacje Centrum PPP, analizy, jakie powinny zosta¢

przeprowadzone na wstepnym etapie projektu, obejmujg w szczegélnosci:

Analize ekonomiczno-finansowa réznych wariantéw realizacji przedsiewziecia, ktéra powinna

zawieraé w szczegolnosci nastepujace elementy:
1) catkowite naktady na przedsiewziecie,
2) zrddta finansowania,
3) koszty przedsiewziecia,
4) rachunek zyskow i strat obejmujgcy cate przedsiewziecie,
5) rachunek przeptywdw pienieznych obejmujacy cate przedsiewziecie,

6) obliczenie podstawowych wskaznikow efektywnosci, w tym wewnetrznej stopy zwrotu z
inwestycji oraz zaktualizowanej wartosci netto przedsiewziecia,

7) koszty, zagrozenia i korzysci spoteczne przedsiewziecia.

Analize prawna kaidego ze sposobdw realizacji przedsiewziecia, ktdra powinna zawiera¢ w

szczegolnosci nastepujgce elementy:

1) stan prawny sktadnikow majatkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu prawnego
sktadnikow majgtkowych stanowigcych wktad wtasny podmiotu publicznego w przedsiewziecie,
przekazanych partnerowi prywatnemu lub spétce PPP,

% n$ciezka dojécia" podmiotu publicznego do opracowania realizacji projektu PPP to dokument wypracowany przez specjalny zespét
metodologiczny ztozony z ekspertéw ds. partnerstwa publiczno-prywatnego, powotany przy Centrum PPP. Opracowanie zawiera wytyczne i
ma stanowi¢ przewodnik dla podmiotéw publicznych pokazujacy jak "krok-po-kroku" skutecznie postepowac przy realizacji przedsiewzie¢ w
formule PPP. Do pobrania na stronie internetowej Centrum PPP: www.centrum-ppp.pl
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2)

skutki prawne oraz forme przekazania sktadnikow majgtkowych na poczatku i po zakonczeniu
realizacji przedsiewziecia.

Analize rodzajow ryzyka i wrazliwosci kazdego ze sposobdéw realizacji przedsiewziecia na rodzaje

ryzyka powinna zawiera¢ w szczegélnosci nastepujgce elementy:

1)
2)
3)

4)

5)

identyfikacje rodzajow ryzyka majacych wptyw na przedsiewziecie,
ocene prawdopodobienstwa wystgpienia poszczegdlnych rodzajow ryzyka,
oszacowanie wartosci poszczegolnych rodzajéw ryzyka,

oszacowanie wptywu poszczegdlnych rodzajéw ryzyka na przedsiewziecie, w tym w zaleznosci od
przekazania poszczegdlnych rodzajéw ryzyka podmiotowi publicznemu lub partnerowi
prywatnemu,

sposoby i koszty zapobiegania lub minimalizowania skutkdw wystgpienia zidentyfikowanych
rodzajéw ryzyka.

Po przeprowadzeniu analizy rodzajow ryzyka, podmiot publiczny opracowuje rdzne warianty ich

podziatu miedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego oraz okresla potencjalny wptyw przysztych

zobowigzan umownych, w zwigzku z dokonanymi podziatami, na poziom dtugu publicznego oraz

deficyt sektora finansow publicznych.

Proponowany zakres analiz — z podziatem na cze$¢ ogdlng i czes¢ szczegdtowq przedstawiono ponizej:

CZESC OGOLNA
PRZEDMIOT | OTOCZENIE PROJEKTU

I. Wprowadzenie

1. Tto realizacji projektu

2. Krotka charakterystyka projektu

Il. Warunki realizacji projektu

1. Potencjat potozenia

2. Potencjat spoteczno-gospodarczy

2.1 Ludnosé

2.2 Gospodarstwa domowe i dochody mieszkancéw
2.3 Rynek pracy

2.4 Bezrobocie

2.5 Gospodarka

2.6 Turystyka

3. Zidentyfikowane kwestie problematyczne

Ill. Wnioski z analizy otoczenia rynkowego projektu
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CZESC SZCZEGOLOWA

SZCZEGOLOWA CHARAKTERYSTYKA | SPOSOB REALIZACJI PROJEKTU
IV. Charakterystyka projektu
1. Tytut projektu
2. Lokalizacja projektu
3. Opis projektu
3.1 Opis przedmiotu projektu
3.2 Uzasadnienie potrzeby realizacji projektu
3.3 Zgodnos¢ ze strategiami Miasta
3.4 Cele projektu
V. Analiza techniczna / technologiczna

1. Opracowanie wstepnego programu funkcjonalno-uzytkowego projektu (zatozenia dotyczace
programu i liczby wydarzen, proponowane parametry techniczne obiektu, szacowana liczba
odbiorcéw, itd.)

VI. Analiza prawna

1. Instytucje zaangazowane w realizacje projektu

2. Prawna wykonalnos¢ inwestycji

3. Wielowariantowa analiza prawno-organizacyjnych modeli realizacji i eksploatacji projektu
4. Analiza ograniczen prawno-administracyjnych

5. Stan prawny sktadnikéw majgtkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu prawnego
sktadnikow majatkowych stanowigcych wktad wtasny podmiotu publicznego w przedsiewziecie,
przekazanych partnerowi prywatnemu

6. Skutki prawne oraz forma przekazania skfadnikéw majatkowych na poczatku i po zakornczeniu
realizacji przedsiewziecia.

VII. Analiza finansowa i ekonomiczna — poréwnawcza dla wybranych dwéch wariantéw
1. Zatozenia do analizy finansowej:

1.1 Projekcja catkowitych naktadow inwestycyjnych

1.2 Projekcja kosztow eksploatacji

1.3 Zapotrzebowanie na kapitat obrotowy netto

1.4 Projekcja przychodéw operacyjnych
2. Zrédta finansowania inwestycji

3. Sprawozdania finansowe (bilans, rachunek zyskéw i strat, sprawozdanie z przeptywow
pienieznych)

4. Wskazniki efektywnosci (optacalnosci): IRR, NPV, K/K
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5. Analiza ekonomiczna
5.1 Identyfikacja i kwantyfikacja kosztow i korzysci spotecznych
5.2 Analiza wskaznikowa (ERR, ENPV, C/B)
6. Analiza podatkowa
7. Kwestia obcigzenia budzetu publicznego (finansowanie obcigzajgce/nieobcigzajgce budzetu)
VIII. Analiza ryzyka
1. Identyfikacja rodzajow ryzyka majgcych wptyw na przedsiewziecie;

1.1 Analiza wrazliwosci przedsiewziecia (wskaznikow optacalnosci) na zmiane istotnych rodzajéw

ryzyka

1.2 Oszacowanie wptywu poszczegdlnych rodzajéw ryzyka na przedsiewziecie, w zaleznosci od

podziatu ryzyka pomiedzy partnera prywatnego i podmiot publiczny
1.3 Ocena prawdopodobienstwa wystgpienia poszczegdlnych rodzajéw ryzyka na przedsiewziecie
1.4 Oszacowanie wartosci wystgpienia poszczegdlnych rodzajéw ryzyka

2. Plan zarzadzania ryzykiem, okreslajgcy sposoby zapobiegania lub minimalizowania skutkow

wystgpienia zidentyfikowanych ryzyk
IX. Analiza socjoekonomiczna
1. Koszty, zagrozenia i korzysci spoteczne przedsiewziecia
2. Poréwnanie z wariantem nierealizowania inwestycji
X. Analiza rynku potencjalnych inwestoréw (wstepna)

1. Zapoznanie sie z opiniami podmiotdw prywatnych na temat wykonalnosci projektu i zbadania

zainteresowania nim na rynku.

Podkresli¢ nalezy, ze analiza powinna zosta¢ przeprowadzona na jak najwczesniejszym etapie, a ona
sama moze stanowi¢ (badz by¢ podstawg do opracowania) wstepnego studium wykonalnosci.
Wskazane jest, aby wyniki analiz zostaty skonsultowane z ,,rynkiem” (prace w ramach Etapu Il — patrz
pkt. 1) w celu zweryfikowania wynikéw analiz i efektywnego przygotowania procedury wyboru
partnera prywatnego. Niezaleznie, po otrzymaniu odpowiedzi od potencjalnych partnerow
prywatnych analiza powinna zostac¢ zaktualizowana (choéby w zakresie proponowanym w Etapie Il lit.
G), a ostatecznie bedzie mozna uszczegdtowi¢ analizy po wybraniu ofert, ktére wptynety w ramach

rozpoczetej procedury wyboru.
Harmonogram przeprowadzenia analiz przedrealizacyjnych zostat przedstawiony na nastepnej

stronie.
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Tabela 3. Orientacyjny harmonogram prac analitycznych

Orientacyjny harmonogram prac w ramach przygotowania Projektu do realizacji z udziatem ir pry |
Jednostki czasowe (w miesiacach) | | | | | | | | | | | | | _l
L.p.[Zadanie 1 2 3l 4] s| e 7] s g 10] 11] 12 13| 414] 15[ 6] 47] 18] 18] 20
ETAP | - PRACE PRZYGOTOWAWCZE
Opracowanie koncepo)l

architektoniczno-funkcjonalino-
przestrzennsj  czesci  publiczng
projektu (.  budowy zespolu
obisktow - siedzib P g
Centrum Rehabilitacji, Integracji i
Wsparcia oraz  Migjskizgo Domu
Kultury w Wolominie)

1.

2. | Wybor doradcow zewnetrznych

3. |Przeprowadzenie prac analitycznych
Powolanie zespolu do prowadzenia

4. |projektu

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 4. Prace analityczne zespotu doradczego.

[Jednostki czasowe (w miesiacach) | [ [ | | | [ |
1] 2| 3 4] 5] 6] 7] 8 9

I I
KONCEPCJA | ANALIZY PPP

|. Wprowadzenie
Il. Warunki realizacji projektu
ll. Wnioski z analizy otoczenia rynkowego
projektu
IV. Charakterystyka projektu
V. Analiza techniczna / technologiczna
VI. Analiza prawna
VIl. Analiza finansowa i ekonomiczna —
poréwnawcza dla wybranych dwoch wariantow
(PPP vs. metoda tradycyjna)
V. Analiza ryzyka
X. Analiza socjoekenomiczna
X. Analiza rynku potencjalnych inwestorow

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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5. Specyfikacja ustug w zakresie doradztwa prawnego oraz ekonomiczno-finansowego

wraz z propozycjqg harmonogramu swiadczenia ustug.

Mimo, ze w opracowaniu harmonogramu prac nad przygotowaniem projektu (pkt. 1) wzmiankowano

jedynie o zaangazowaniu doradcéw zewnetrznych, ich zaangazowanie w przedsiewziecia typu PPP

powinno by¢ wieksze, niz przy tradycyjnym udziale sektora prywatnego w s$wiadczeniu ustug

publicznych (opartym na stosunku Zleceniodawca-Zleceniobiorca), m.in. ze wzgledu na:

>
>

skomplikowang faze przygotowania projektu PPP,
dtugi okres realizacji projektu,

koniecznos¢ precyzyjnego okreslenia zakresu odpowiedzialnosci stron oraz identyfikacje i
ocene ryzyk wystepujgcych w realizacji przedsiewziecia, a takze sposobu monitorowania i
kontroli tych ryzyk,

istniejgcy system kontroli dysponowania srodkami publicznymi.

Doradztwo prawne.

Udziat prawnika w przygotowaniu i realizacji przedsiewzie¢ PPP po stronie sektora publicznego jest

szczegodlnie istotny w przypadku braku precyzyjnych i szczegétowych norm prawnych PPP, z czym

obecnie mamy do czynienia w Polsce.

Specyfikacja ustug prawnych:

Faza przygotowawcza:

sprawdzenie czy projekt, w Swietle obowigzujgcego prawa, moze by¢ realizowany w oparciu
o wybrang formute,

analiza opcji struktur prawnych projektu (umowne PPP vs. instytucjonalne PPP),

diagnoza skutkéw prawnych oraz formy przekazania sktadnikéw majgtkowych na poczatku i
po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia,

przygotowanie i przedstawienie do zatwierdzenia (podmiotowi publicznemu) kryteriéw
wyboru partnera prywatnego,

sprawdzenie stanu prawnego skfadnikéw majgtkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
stanu prawnego sktadnikdw majatkowych stanowigcych wktad wtasny podmiotu publicznego
w przedsiewziecie, przekazanych partnerowi prywatnemu lub spétce PPP,

sprawdzenie zagadnienia zwigzanego z pomocg publiczng, w tym doradztwo zwigzane z
wiasciwym opracowaniem dokumentacji notyfikacyjnej — jesli zajdzie taka potrzeba, w
szczegolnosci w zakresie zachowania zasad wynikajgcych z wtasciwych wytycznych KE.
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Tabela 5. Harmonogram prac doradcy prawnego na etapie przygotowawczym.

Orientacyjny harmonogram prac w ramach przygotowania Projektu do realizacji z udziatem inwestora prywatnego - DORADZTWO PRAWNE |
Jednostki czasowe (w miesi: h) |
L.p.|Zadanie 1 2 =] 4 5 6 7 8 9] 10 11 12 13 14 15| 16| 17[ 18 19 20

Sprawdzenie czy projekt, w swietle
obowiazujacego prawa, moze byc|
realizowany w oparciu © wybrang
formute

Analiza opcji struktur prawnych
projektu (umowne PPP  vs.
instytucjonalne PPP)

Diagnoza skutkdw prawnych oraz
formy przekazania skiadnikow
majatkowych na poczatku i po
zakonczeniu realizacj
przedsigwzigcia

Przygotowanie i przedstawienie do
zatwierdzenia (podmiotowi
publicznemu)  kryteriow  wyboru
partnera prywatnego

[

Sprawdzenie stanu  prawnego
skiadnikow majatkowych ze
szczegolnym uwzglednieniem stanu
prawnego skiadnikow majatkowych
stanowiacych wkiad wiasny
podmiotu publicznego w
przedsiewzigcie, przekazanych
partnerowi prywatnemu lub spéice
PPP

Sprawdzenie zagadnienia
zwigzanego z pomoca publiczna, w
tym doradztwo zwigzane z
wiasciwym opracowaniem
dokumentacji notyfikacyjnej — jesli
zajdzie taka potrzeba, w
szczegoblnosci w zakresie
zachowania zasad wynikajacych z

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Faza identyfikacji potencjalnych partneréow oraz wyboru partnera prywatnego:

e pomoc w przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego — przygotowanie dokumentacji

zwigzanej z wyborem partnera prywatnego — np. ogtoszenie postepowania na wybor
partnera prywatnego, oraz pézniejsza weryfikacja ztozonych przez oferentéw dokumentéw
pod katem zgodnosci z wymogami aplikacji,

udziat w komisjach przetargowych powotanych w celu przeprowadzenia postepowania na
wybadr partnera prywatnego,

negocjacje/pomoc w negocjacjach z oferentami,

pomoc w sprawdzaniu wiarygodnosci i kompetencji partnera prywatnego,
pomoc w przygotowaniu SIWZ,

pomoc w ocenie ostatecznie ztozonych ofert,

przygotowanie wstepnej wersji umowy PPP,

negocjacje w zakresie ostatecznej wersji umowy z partnerem prywatnym,

przygotowanie niezbednych uchwat Rady Gminy i Zarzagdu Gminy.
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Tabela 6. Etap negocjacji. Postepowanie — wybor partnera.

Orientacyjny harmonogram prac w r:

ach przygotowania Projektu do realizacji z udziatem inwestora p

L.p.

| Zadanie

Jednostki czasowe (w miesi h)
1

ywatn

go - DORAD;

ZTWO PRAWNE

|
15]

|
16]

[
17]

|
18]

3]

4 5 6] 7] 8 9 10 11

12

13]

14

ETAI

P ILi Il - ZIDENTYFIKOWANIE POTEiCJAL NYCH PARTNEROW/INWE STOROW DO REALIZACJI ZADANIA; WYBOR PA

RTNERA PRYWATNEGO

Pomoc w przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego |
przygotowanie dokumentacii
zwiazane] z wyborem partnera)
prywatnego - np. ogioszenie|
postepowania na wybdr partnera
prywatnego, oraz  poOZniejsza
weryfikacja zioZonych przez
oferentow dokumentow pod katem
zgodnosci z wymogami aplikacji

Udziat w komisjach przetargowych
powotanych w celu
przeprowadzenia postepowania na
wybor partnera prywatnego

Negocjacje/pomoc w negocjacjach
z oferentami

Pomoc w sprawdzaniu
wiarygodnosci i kompetencii
partnera prywatnego

Pomoc w przygotowaniu SIWZ

Pomoc w ocenie ostatecznie
zioZonych ofert

Przygotowanie wstepnej wersji
kontraktu PPP

Negocjacje w zakresie ostatecznej
wersji umowy z  partnerem|
prywatnym

Przygotowanie niezbgdnych
uchwat Rady Gminy i Zarzadu

Gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Faza zamkniecie oraz realizacji projektu:

* pomoc w ewentualnym zawigzywaniu spotki z podmiotem prywatnym,

e przygotowanie aktu notarialnego przeniesienia wfasnosci nieruchomosci do ewentualnej

spotki z podmiotem prywatnym,

e obstuga Zgromadzen Wspdlnikdw, opiniowanie projektow uchwat (o ile projekt jest

realizowany jako instytucjonalne PPP — tj. z wykorzystaniem spoétki celowej SPV powotanej

specjalnie do realizacji tego wybranego przedsiewziecia),

e nadzdr nad prawidtowym wykonywaniem uméw wspaolnikow i umow spotki,

e obstuga prawna procesu uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tabela 7. Faza zamkniecia komercyjnego projektu.

| Orientacyjny harmonogram prac w ramach przygotowania Projektu do realizacji z udziatem inwestora prywatnego - DORADZTWO PRAWNE |

Jednostki czasowe (w miesiacach) | | | |
| L.p. [Zadanie 1 2 3] 4] 5 6] 7] 8 9] 10 11 12 13| 14| 15[ 18] 17 18] 19] 20|
ETAP IV — ZAMKNIECIE KOMERCYJNE | FINANSOWE PRZEDSI ECIA

Pomoc w ewentualnym
zawiazywaniu spotki z podmiotem
prywatnym

Przygotowanie aktu notarialnego
przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci do ewentualnej
spotki z podmiotem prywatnym

Obstuga Zgromadzen Wspolnikow,
opiniowanie projektow uchwat

Nnadzor nad prawidiowym
wykonywaniem uméw wspoinikow
iumow spotki

Obsiuga prawna procesu
uchwalania miejscowego planu

20.

zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Podsumowanie — wersja skrocona.

Uproszczony harmonogram prac w ramach przygotowania Projektu do realizacji z udziatem

inwestora prywatnego - DORADZTWO PRAWNE

ETAP | - PRACE PRZYGOTOWAWCZE

ETAP Il i lll - ZIDENTYFIKOWANIE POTENCJALNYCH PARTNEROW/INWESTOROW DO REALIZACII
ZADANIA; WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO

ETAP IV — ZAMKNIECIE KOMERCYJNE | FINANSOWE PRZEDSIEWZIECIA

Doradztwo ekonomiczno-finansowe.

Doradztwo ekonomiczno finansowe pozwala na osiggniecie optymalizacji projektu w 4
ptaszczyznach:

* optymalizacja materialna - identyfikacja potrzeb publicznych i okreslenie zakresu projektu,
* optymalizacja czasowa — priorytetyzacja oraz okreslenie harmonogramu prac,

* optymalizacja operacyjna — wybor sposobu przeprowadzenia inwestycji i podziat ryzyka,

* optymalizacja finansowa — wybér dostepnych instrumentéw finansowania.

Celem przeprowadzania analiz ekonomiczno-finansowych jest optymalna alokacja ryzyka oraz

najlepszy mozliwy wskaznik korzysci (ang. Value for Money™).

Specyfikacja ustug ekonomiczno-finansowych:

Faza przygotowawcza:
* identyfikacja celow projektu,
e charakterystyka projektu i warunki jego realizacji ( w tym analiza techniczna),
e wstepna analiza kosztowa projektu/model finansowy,
e kierowanie zespotem doradcow lub kontakty z innymi doradcami uczestniczgcymi,
e wstepne szacunki catkowitych naktadow na przedsiewziecie,
e wstepny podziat ryzyk miedzy partnerami,

e obliczenie podstawowych wskaznikéw efektywnosci, w tym wewnetrznej stopy zwrotu z
inwestycji oraz zaktualizowanej wartosci netto przedsiewziecia,

e rachunek przeptywdw pienieznych obejmujgcy cate przedsiewziecie,

** Wskaznik Value for Money (VfM) informuje, jaki stosunek jakosci do zaangazowanych érodkéw generuje projekt. Innymi stowy jest to
wskaznik pokazujgcy optymalng kombinacje kosztéw poniesionych w ciggu catego cyklu zycia projektu z jakoscig dostarczanych ustug.
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* rachunek zyskow i strat obejmujacy cate przedsiewziecie,
e koszty, zagrozenia i korzysci spoteczne przedsiewziecia,
* konsultacja kwestii bankowalnosci projektu z instytucjg finansujgcg - zrodta finansowania,

przychody i koszty przedsiewziecia.

Tabela 8. Doradztwo ekonomiczne. Etap przygotowawczy.

Orientacyjny harmonogram prac w ramach przygotowania Projektu do realizacji z udzialem inwestora prywatnego - DORADZTWO EKONOMICZNO-FINANSOWE |
Jednostki czasowe (w miesiacach
2 3] 4 5 6

L.p.|Zadanie

1. |\dentyfikacja celow projektu
Charakterystyka projektu i warunki
jego realizacji (w tym analiza
2. |techniczna)

Wstepna analiza kosztowa
3. |projektu/model finansowy
Kierowanie zespotem doradcow lub
kontakty z innymi doradcami
4. Juczestniczacymi

Wstepne szacunki catkowitych
nakiadow na przedsiewziecie

7 8 9] 10 11 12 13) 14| 15| 16| 17) 18 19 20|

[

Wstepny podziat ryzyk migdzy
6. |partnerami

Obliczenie podstawowych
wskaznikow efektywnosci, w tym)
wewnetrznej stopy zwrotu Z|
inwestycji oraz zaktualizowanej
7. |wartoci netto przedsiewzigcia,

Rachunek przeplywow pienieznych
8. |obejmujacy cafe przedsiewzigcie

Rachunek zyskow i strat]
9. |obejmujacy cate przedsiewzigcie
Koszty, =zagroZenia i korzysci

10. |spofeczne przedsigwziecia

Konsultacja kwestii bankowalnosci
projektu z instytyucja finansujaca -|
zrodta finansowania, przychody i
11. |koszty przedsigwzigcia

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Faza identyfikacji potencjalnych partneréw oraz wybor partnera prywatnego:

* wstepna ocena zainteresowania ze strony rynku,

* udziat w komisjach przetargowych powotanych w celu przeprowadzenia postepowania na
wybadr partnera prywatnego,

* negocjacje/pomoc w negocjacjach z oferentami,
* pomoc w sprawdzaniu wiarygodnosci i kompetencji partnera prywatnego,

* pomoc w przygotowaniu SIWZ - w tym m.in.. opracowanie kryteriéw wyboru optymalnej
oferty,

* pomoc w ocenie ostatecznie ztozonych ofert - w tym m.in.. ocena proponowanych rozwigzan,
ocena mozliwosci finansowania - i na koniec rekomendacja najlepszej oferty,

* uczestnictwo w przygotowaniu wstepnej wersji kontraktu PPP,

* negocjacje w zakresie ostatecznej wersji umowy z partnerem prywatnym.
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Tabela 9. Doradztwo ekonomiczne. Faza identyfikacji potencjalnych partneréw oraz wybdr partnera

prywatnego.
Orientacyjny harmonogram prac w ramach przygotowania Projektu do realizacji z udziatem inwestora prywatnego - DORADZTWO EKONOMICZNO-FINANSOWE
Jednostki czasowe (w miesi h) | | | | |
L.p.[Zad 1 2] 3] & b5 6] 7| 8 9 10 1] 12 13| 14 15| 16[ 17[ 18] 19] 20|
ETAP Il i Ill - ZIDENTYFIKOWANIE POTENCJALNYCH PARTNEROW/INWE STOROW DO REALIZACJI ZADANIA; WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO
Wstepna ocena zainteresowania ze|
12. |strony rynku
Udziat w komisjach przetargowych
powotanych w celu
przeprowadzenia postepowania na
13. | wybdr partnera prywatnego
Negocjacje/pomoc w negocjacjach
14. |z oferentami
Pomoc w sprawdzaniu
wiarygodnosci i kompetenciji
15. |partnera prywatnego
Pomoc w przygotowaniu SIWZ - w
tym m.in.. opracowanie kryteriow
16. | wyboru optymalnej oferty
Pomoc w ocenie ostatecznig
ziozonych ofert - w tym m.in..
ocena proponowanych rozwiazan,
ocena mozliwosci finansowania - i
na koniec rekomendacja najlepszej
17. |oferty
Uczestnictwao w przygotowaniu
18. | wstepnej wersiji kontraktu PPP
Negocjacje w zakresie ostatecznej
wersji  umowy z  partnerem|
19. |prywatnym
Zrodto: Opracowanie wtasne.
Faza zamkniecie oraz realizacji projektu:
* nadzor nad prawidtowym wykonywaniem umoéw wspdlnikdw i umow spotki - np.
monitorowanie procesu $wiadczenia ustug publicznych (wskazniki KPI).
Tabela 10. Doradztwo ekonomiczne. Faza zamkniecia oraz realizacji.
Orientacyjny harmonogram prac w rgFach przygotowania Projektu do realizacji z udziatem inwestora prywatnego - DORADZTWO EKONOMICZNO-FINANSOWE |
Jednostki czasowe (w miesi h) | | | | | |
L.p.[Zadanie 1 : 3| 4 5 6 7] 8 9 10 1] 12 13] 14| 15[ 16] 17| 18] 19] 20|
ETAP IV — ZAMKNIECIE KOMERCY.JNE | FINANSOWE PRZEDSIEWZIECIA
Pomoc w ewentualnym
zawiazywaniu spoki z podmiotem
20. |prywatnym
Przygotowanie aktu notarialnego
przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci do ewentualnej
21. |spotki z podmiotem prywatnym
Obsiuga Zgromadzen Wspolnikow,
22. |opiniowanie projektow uchwat
Nadz6r nad prawidiowym
wykonywaniem umow wspolnikow
iuméw spoiki - np. monitorowanie
procesu Swiadczenia ustug
23. |publicznych (wskazniki KPI)
Obsiuga prawna procesu
uchwalania miejscowego planu
24. |zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Uproszczony harmonogram prac w ramach przygotowania Projektu do realizacji z udziatem
inwestora prywatnego - DORADZTWO EKONOMICZNO-FINANSOWE

ETAP | - PRACE PRZYGOTOWAWCZE

ETAP I1i Ill - ZIDENTYFIKOWANIE POTENCJALNYCH PARTNEROW/INWESTOROW DO REALIZACII

ZADANIA; WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO
ETAP IV — ZAMKNIECIE KOMERCYJNE | FINANSOWE PRZEDSIEWZIECIA
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6. Wskazanie wtasciwych dla projektu konsultacji spotecznych wraz z ich szczegofowym

zakresem i harmonogramem.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze przedsiewziecia, ktére nie zostaty poprzedzone
konsultacjami ze spotecznoscig lokalng — napotkaty zazwyczaj znaczny opdr podczas realizacji,
dlatego tak istotna wydaje sie odpowiednio wczesna komunikacja z interesariuszami projektu.

Przedmiotem konsultacji spotecznych powinna by¢ wstepna koncepcja budowy i funkcjonowania
Powiatowego Centrum Rehabilitacji Integracji i Wsparcia oraz Miejskiego Domu Kultury w
Wotominie.

Celem konsultacji powinno by¢:

» poinformowanie mieszkanncéw Wotomina (i catego Powiatu) oraz podmiotéw znajdujgcych
sie w bezposrednim sgsiedztwie o rozwigzaniach architektonicznych, funkcjonalnych i
konstrukcyjnych dotyczacych planowanej inwestycji,

> zebranie opinii mieszkancéw na temat w/w inwestycji oraz poszukiwanie rozwigzan
zmierzajgcych do spotecznej akceptacji proponowanych rozwigzan.

Konsultacje powinny objg¢ swoim zasiegiem mozliwie wszystkich mieszkancow Wotomina, a w
szczegdblnosci tych zamieszkujgcych w sgsiedztwie/otoczeniu planowanego przedsiewziecia.

Aby unikngé¢ syndromu NIMBY (not in my backyard — nie w mojej okolicy) nalezy wykona¢ m.in.
nastepujgce dziatania:

* Spotkania informacyjne

Przekazywanie informacji i dokumentéw na temat przygotowywanego przedsiewziecia (np. idea,
harmonogram, program funkcjonalno-uzytkowy, koncepcja architektoniczna, dokumentacja
geologiczno-inzynierska, raport oddziatywania na srodowisko) oraz aktywna komunikacja
(odpowiadanie na pytania, rozwiewanie watpliwosci) z zainteresowanymi osobami.

Przekonywanie o korzysciach wynikajgcych z planowanego przedsiewziecia oraz zaletach udziatu
partnera prywatnego (dlaczego PPP) w budowie Powiatowego Centrum Rehabilitacji Integracji i
Wsparcia oraz Miejskiego Domu Kultury w Wotominie.

Podkreslanie faktu, iz PPP nie jest prywatyzacjg, ale ja zastepuje (poziom i jakos¢ Swiadczonych ustug
pozostaje nadal w sferze odpowiedzialnosci wiadzy publicznej — podmiot publiczny kontroluje proces
wykonywania ustugi).

* Konferencje, briefingi, informacje prasowe

Informowanie o korzysciach projektu — podkreslenie funkcjonalnosci nowego obiektu, korzysci dla
Miasta i jego mieszkancow.

Informowanie o kosztach spotecznych podejmowanych dziatan - zwiekszy to poczucie
bezpieczenstwa (ludzie informowani nie czujg sie lekcewazeni) i wzmocni kredyt zaufania dla strony
publicznej.
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*  Wywiady

Przeprowadzenie wywiadéw z ludzmi zastuzonymi dla danego regionu, posiadajgcymi szacunek i
powazanie miejscowych mieszkancow. Ci ludzie mogg przekonac¢ mieszkancow, ze projekt Centrum
Przesiadkowego przyczyni sie do rozwoju cywilizacyjnego (spoteczno-ekonomicznego) catego
regionu.

Ponadto, wywiady z ludzmi, ktorzy jako interesariusze (np. miejscowi mieszkancy i przedsiebiorcy)
brali udziat w podobnym projekcie w innej lokalizacji (ich doswiadczenia, opinie, ocena
funkcjonowania i wptywu Centrum Przesiadkowego na region).

* Newsletter, gazetka, plakaty, strona internetowa, filmy i prezentacje

Biezgce informowanie mieszkancow projektu o postepach w projekcie.

* Goraca linia telefoniczna
Uruchomienie linii telefonicznej, ktéra umozliwia anonimowe zgtaszanie uwag, watpliwosci i
postulatow w sprawie projektu.

* Imprezy masowe dla mieszkancow

Organizacja piknikéw, festiwali, koncertéw itd. w celu zaskarbienia sobie sympatii mieszkancow.

* Szkolenie dla Radnych Powiatu i Miasta

Szkolenie wprowadzajgce w tematyke partnerstwa publiczno-prywatnego. Sesja pytan i odpowiedzi.

Konsultacje spoteczne powinny by¢ przeprowadzone w oparciu o zarzgdzenie Starosty Powiatowego
w Wotominie, ktéry powinien jednoczesnie sprawowac wiodgcg role w procesie przeprowadzanych
konsultacji. Gmina powinna wspétpracowad z Powiatem w tym zakresie.

Zwykle to gminy prowadzg konsultacje, niemniej z uwagi na zakres planowanego przedsiewziecia
Starostwo Powiatowe, prowadzgc konsultacje mogtoby lepiej przyblizy¢ specyfike zadan, za ktére
odpowiada. Konsultacje spoteczne nalezg do wazinych elementdéw przygotowania przedsiewziec.
Dopuszcza sie w wyjagtkowych sytuacjach, aby przeprowadzi¢ je w trakcie trwania procedury wyboru
partnera prywatnego, cho¢ konsultacje powinny odbywac sie na etapie przygotowawczym, kiedy
opracowywane sg analizy przed realizacyjne.

Podstawe prawng wydania niniejszych zarzadzen stanowig nastepujace akty prawne:
» W ramach prawa unijnego:

* Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzgdzona w
Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.

* Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczgcych srodowiska i uchylajgca dyrektywe Rady
90/313/EWG.

» W ramach prawa krajowego:
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> W

Konstytucja RP:

— art. 61:,,Obywatel ma prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci organow wtadzy

publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne”,

— art. 20: ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci dialogu i wspétpracy partnerow spotecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”,

— art. 74: ,,Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska”.
ramach prawa miejscowego:

uchwata Nr XL-62/2010 Rady Miejskiej w Wotominie, z dnia 15 lipca 2010 r., w sprawie
okreslenia szczegdétowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktdw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Harmonogram przeprowadzenia konsultacji spotecznych:

Tabela 11. Harmonogram prowadzenia konsultacji spotecznych.

Jednostki czasowe (w miesiacach) | | | |

1] 2] 3 7| 5 6| 7 Bl 9| 10 1 12

KONSULTACJE SPOtECZNE

spotkanie
informacyjne spotkanie
- informacyjne z
inauguracjs mieszkancami
projektu
szkolenis
dla Radnych
Miasta i
Powiatu
goraca linia telefonieczna w Starostwie Powiatowymi/ lub Urzedzie Miasta
konferencja konferencja
briefing briefing
| newsletter, gazetka, plakaty, strona internetowa, filmy i prezentacje
wywiad wywiad wywiad

impreza masowa dla
mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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7. Wybor doradcy.

7.1 Wprowadzenie — dwa podstawowe scenariusze.

Przygotowanie przedsiewzie¢ do realizacji w ramach partnerstwa publiczno- prywatnego wymaga
przeanalizowania wielu aspektow. Jak wskazano we wczesniejszych rozdziatach, istotg stosowania
PPP jest osiggniecie wyzszego poziomu korzystnosci w przypadku realizacji w PPP, niz w przypadku
realizacji projektu w formule tradycyjne;j.

Z uwagi na zakres przedsiewziecia, warto zwroci¢ uwage, iz wymaga zaangazowania specjalistow z
wielu obszarow, zgodnie z funkcjami, jakie ma petni¢. Powinno to takze znalezé przetozenie w
sposobie przygotowania projektu w fazie przygotowawczej - analityczne;j.

Jak pokazujg statystyki, projekty rozwazane do realizacji w PPP, jesli nie sg poprzedzone rzetelnym
przygotowaniem analitycznym, nie sg poprzedzone wspétpracg z doswiadczonymi doradcami, ktérzy
te analizy przygotowuja, zwykle zwieniczone sg postepowaniami dla tych przedsiewzie¢, ktore koncza
sie najczesciej bolesnym fiaskiem, stratg czasu i zniecheceniem do korzystania z formuty PPP.

W zwigzku z powyzszym, zasadnym wydaje sie, aby w zespole doradczym znalezli sie specjalisci z
zakresu:

- prawnego, z doswiadczeniem w przygotowaniu i prowadzeniu transakcji w zakresie PPP,

- ekonomiczno- finansowego — z doswiadczeniem w modelowaniu transakcji i prowadzeniu transakcji
PPP;

- polityki spotecznej w szczegdlnosci zajmujacy sie tematykg pomocy rodzinie, organizowaniem
Srodowiskowych doméw samopomocy,

- specjalista w zakresie prowadzenia i zarzadzania przychodnig rehabilitacyjng, zaktadami
Swiadczgcymi ustug rehabilitacji,

- osoby z doswiadczeniem w zakresie zarzgdzania osrodkami kultury,

- doradca techniczny, posiadajgcy doswiadczenie w przygotowaniu projektéw PPP (analiz
technicznych),

- specjalista ds. komunikacji, posiadajgcy doswiadczenie w zakresie konsultacji spotecznych, badania
opinii spotecznej oraz badania rynku inwestorow,

- specjalista ds. wyceny ryzyka.

Waznym aspektem, na ktéry warto zwrdcié uwage w przedmiotowym projekcie jest czas. We
wczesniejszych rozdziatach wskazano optymalng s$ciezke postepowania w zwigzku z wdrozeniem
przedsiewziecia. Dla wielu podmiotéw publicznych, ta optymalna Sciezka wydaje sie zbyt dtuga.
Niemniej jednak, nalezy podkresli¢, iz poszczegdlne harmonogramy moga ulec skréceniu, gtéwnie z
uwagi na fakt, iz w przypadku realizacji tego typu przedsiewziecia wiekszos¢ specyfikacji bedzie
pochodng oczekiwan podmiotu publicznego jako strony kontraktu( z uwagi na zakres). Tylko czes¢
zwigzana z kulturg i rehabilitacjg majg bardziej ,rynkowy” charakter, a cze$¢ dotyczgca obszaru
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kultury powinna by¢ skonsultowana z mieszkaricami. W przypadku rehabilitacji istotne jest dobre
rozpoznanie rynku w obszarze tego typu ustug przez doradce a nastepnie przez potencjalnych
partneréw prywatnych.

Wybdr doradcy, zespotu doradczego dla przedmiotowego projektu moze by¢ przeprowadzony
wedtug dwéch scenariuszy. W pierwszym, w drodze przetargu nieograniczonego wybierany jest
zespo6t doradczy (jeden wykonawca, konsorcjum), Swiadczgcy kompleksowe ustugi doradcze. Podmiot
publiczny wybiera, w tym przypadku Starostwo Powiatowe, na podstawie zawartego porozumienia,
przeprowadza postepowanie na wybdr doradcy (firmy), ktéra ma zapewnié¢ udziat w pracach
odpowiednich ekspertow. Zamdwienie powinno by¢ wdéwczas etapowane, np. sktadaé sie z czesci
analitycznej (opracowanie analiz, badania rynku inwestorow, udziatu w konsultacjach spotecznych),
oraz z czesci zwigzanej z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania. Mozna tez uwzglednic
czes¢ 3 obejmujacag prace doradcze zwigzane z tzw. zamknieciem finansowym, tzn. pozyskaniem
przez partnera prywatnego finansowania. Kluczowym elementem podnoszgcym efektywnos$¢ dla
zamawiajgcego jest wtasnie etapowanie prac i uwzglednienie tego etapowania w wynagrodzeniu
doradcy. Moze sie okaza¢, iz w wyniku analiz, stwierdzony bedzie brak wykonalnosci i korzystnosci
realizacji przedsiewziecia w modelu PPP. W wyniku przyjetej rekomendacji opracowanej przez
doradce po przeprowadzonych analizach, zamawiajgcy powinien méc odstgpi¢ od realizacji
procedury wyboru partnera prywatnego i zrezygnowac z dalszych ustug doradcy.

W drugim scenariuszu, zamawiajgcy organizuje zesp6t doradczy sktadajacy sie z zewnetrznych
ekspertow, ktorego celem jest opracowanie analiz przed- realizacyjnych oraz okreslenie modelu
realizacji przedsiewziecia. Do tego zespofu, zamawiajacy dobiera poszczegdlnych specjalistow,
rowniez na podstawie przepisow prawa zamoéwien publicznych, niemniej jednak sposdb ich wyboru w
stosunku do scenariusza pierwszego rdzni sie w sposoéb zasadniczy. W tym scenariuszu, podmiot
publiczny, wybiera w pierwszej kolejnosci tzw. doradce wiodgcego, w postepowaniu do 14 tys. EURO,
ktdrego zadaniem jest opracowanie wielowariantowych analiz- przed realizacyjnych, obejmujacych
analizy prawno- organizacyjne oraz ekonomiczno- finansowe, w tym analize ryzyka, Praca doradcy
wiodgcego sktada sie z kilku etapdw.

W pierwszym, dotyczy wskazania obszaréw problemowych, czyli obszaréw, w ktdrych zamawiajacy,
niezaleznie od pracy doradcy wiodgcego powinien wybrac ekspertéw, rowniez w postepowaniu do
14 tys. EURO, w celu opracowania ekspertyz szczegétowych lub np. przygotowania i przeprowadzenia
konsultacji spotecznych i rynkowych lub eksperta ds. polityki spotecznej lub eksperta ds. zarzadzania i
organizacji zaktadem s$wiadczacym ustugi rehabilitacji. W kolejnym etapie, doradca wiodacy
opracowuje analizy prawno- organizacyjne, przy czym, réwnolegle odpowiada za odbiér (pod
wzgledem jakosci i przydatnosci) opracowan ekspertéw branzowych. W przypadku eksperta
zewnetrznego ds. konsultacji rynkowych, odpowiada za dostarczenie materiatéw w celu opracowania
testu rynku.

Doradca wiodacy, ocenia i odbiera poszczegdlne prace ekspertéw branzowych, przede wszystkim
pod katem modelowania transakcji. Wbrew pozorom, najwieksze problemy nie dotyczg barier natury
prawnej a finansowej i biznesowej, z jednej strony bowiem podstawowym czynnikiem sktaniajgcym
podmioty publiczne do zastosowania PPP jest brak srodkéw w budzecie na samodzielng realizacje, z
drugiej strony, partnerowi prywatnemu, wejscie w PPP po prostu musi sie optacac. Zatem kwestie
techniczne i prawne to funkcje podrzedne wobec kwestii finansowych i biznesowych.
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Opracowanie analiz zwieficzone powinno by¢ rekomendacjg modelu realizacji (lub rezygnacji) i
wskazaniem obszaréow korzystnosci PPP. Rekomendacja powinna zawiera¢ kluczowe elementy
zwigzane z przygotowaniem przysztego partnerstwa, ewentualne wytyczne w zakresie warunkow
udziatu w postepowaniu, wstepne propozycje kryteriéw oceny ofert, wytyczne w zakresie podziatu
ryzyka i zadan w przysztej umowie o PPP.

Na tej podstawie zespdt zadaniowy (projektowy) podmiotu publicznego moze podja¢ decyzje o
dalszej pracy obejmujgcej przygotowanie i przeprowadzenie postepowania zwigzanego z wyborem
partnera prywatnego.

W przypadku podjecia decyzji o kontynuowaniu prac, zamawiajacy przeprowadza kolejne
postepowanie/ postepowania do 14 tys. EURO zwigzane z wyborem doradcéw do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania. W tym przypadku, przede wszystkim wybiera doradce prawnego
oraz doradce ekonomiczno- finansowego. Moze to by¢ m.in. doradca wiodacy, ktdry zaangazowany
byt we wczesniejszym etapie przygotowania przedsiewziecia.

Wsréd doradcdw, poza ,branzystami” muszg przede wszystkim znalezé sie, zgodnie z metodyka
przygotowania projektow PPP, doradca techniczny, doradca prawny oraz doradca ekonomiczno-
finansowy.

Zwykle w roli doradcy wiodgcego wystepuje doradca ekonomiczno- finansowy, ktéry odpowiedzialny
jest nie tylko za sformutowanie zakresu prac ale takze za ocene ich przydatnosci do realizacji
przedsiewziecia. W zwigzku z powyzszym podmiot publiczny moze wybraé¢ kazdego z ekspertow
niezaleznie, co jak pokazujg przyktady, moze przyczyni¢ sie do obnizenia kosztow doradztwa a co
najwazniejsze, przyspiesza znacznie moment rozpoczecia prac zespotu doradczego.

W scenariuszu pierwszym, przetargu nieograniczonego, kluczowg role odgrywa dobrze napisane
ogtoszenie i specyfikacja. Panuje powszechne przekonanie, ze cena jako jedyne kryterium oceny ofert
jest ztym i niewystarczajgcym kryterium. Jest to btedne przekonanie, ale w konsekwencji zaczeto
stosowac jako kryterium oceny ofert (poza kryterium ceny), np. ocene opinii prawnej albo ocene
metodologii. Tu jednak pojawia sie dylemat - w jaki sposéb podmiot publiczny poszukujacy
profesjonalnego i doswiadczonego doradcy ma oceni¢ jego metodologie. Gdyby dysponowat
zespotem, ktory to potrafi zrobi¢, nie potrzebowat by doradcy zewnetrznego. Mozna oczywiscie
positkowac sie rozwigzaniem polegajgcym na tym iz podmiot publiczny zatrudnia kolejnego doradce,
jako biegtego, ktory jest w stanie oceni¢ metodologie. Staboscig takiego rozwigzania , co pokazuja
liczne ostatnio przyktady, jest to iz wydtuza sie tym samym okres oceny ofert a w konsekwencji
rozpoczecie przygotowania projektu. Jesli projekt PPP ma ruszy¢ szybko, nie warto mnozy¢
mechanizméw weryfikujgcych jesli mozna znalez¢ prostszy sposéb dokonania rzetelnej oceny . W
tym miejscu warto poréwnacé tempo wyboru wykonawcy doradztwa w przetargach w Toruniu (lato
2012) i Krakowie (wiosna 2013) (dla projektéw PPP) z postepowaniem prowadzonym w Nowym
Saczu. Ani w Toruniu ani w Krakowie nie byto odwotan, mimo kryterium najnizszej ceny, w Nowym
Saczu, gdzie byto kryterium oceny metodologii oraz oceny opinii prawnej, raz ze ocena ofert trwata
znacznie dtuzej, dwa ze zamawiajacy nie ustrzegt sie od btedéw, wytknietych w odwotaniu, ktore
podtrzymat sktad KIO.

Postuluje sie zatem postawianie dos¢ ostrych warunkow dopuszczenia do udziatu w postepowaniu
na wybdr doradcy, potwierdzajacych jego zdolnos¢ do postugiwania sie odpowiedniag metodologia
oraz doswiadczenie nabyte przy realizacji podobnych projektéw , przy jednoczesnym stosowaniu
jedynie prostego kryterium oceny ofert — najnizszej ceny. Co wiecej, przy takim kryterium i dobrze
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sformutowanych warunkach, postepowanie, ocena ofert przebiega szybko i sprawnie. Wazne jest
jednak przede wszystkim, konkretne precyzyjne, sformutowanie specyfikacji, tak aby poszczegdlne
zadania byly jednoznaczne.

Jednostkom samorzadu terytorialnego nie jest obce doswiadczenie utomnosci niektdrych przepisow
prawa zamoéwien publicznych czesto skutkujgcych tym, iz postepowanie a w konsekwencji
zamoéwienie wygrywa nie ten podmiot, ktéry ma najlepsze kwalifikacje i doswiadczenie a ten, ktory
dzieki danemu zaméwieniu chce dopiero zdoby¢ doswiadczenie co bardzo czesto odbywa sie ze
szkodg dla projektu. Dla przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w formule PPP, kluczowe jest zatem
skorzystanie z doswiadczenia i wiedzy doradcow, ktérzy mogg wesprzec projekt, a nie sami sie na nim
dopiero uczyé. Dlatego niezmiernie wazne jest odpowiednie przygotowanie postepowania i
dokumentacji na wybor doradcy i kazdego innego postepowania, z zwtaszcza postepowania na wybor
partnera prywatnego.

7.2 Wyboér doradcy. Warunki udzialu w postepowaniu, opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw oraz wykaz oswiadczenn i dokumentdéw, jakie majg dostarczy¢
Wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, w zakresie:
posiadania wiedzy i doswiadczenia, dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym
oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, sytuacji ekonomicznej i finansowej.

Doradcy zewnetrzni powinni by¢ zaangazowani na poczatku procesu przygotowania projektu PPP,
zaraz po tym jak zidentyfikowane przez podmiot publiczny zostang potrzeby i mozliwosci ich
zaspokojenia (m.in. poprzez zastosowanie formuty PPP).

Dlaczego warto pracowac z doradcami?

» doswiadczenie w doradztwie przy podobnych projektach,
> obiektywizm i niezalezno$¢ przy wyborze rozwigzan,

» dysponowanie podobnym zakresem wiedzy i doswiadczenia, jakimi dysponuje partner
prywatny potfaczone z doswiadczeniem we wspodtpracy z sektorem publicznym,

mozliwos$¢ podjecia wtasciwej decyzji w oparciu o znajomos¢ korzysci ptynacych z projektu,
zwiekszenie wiarygodnosci w oczach potencjalnych partneréw,
wzmocnienie pozycji negocjacyjnej (doswiadczenie doradcéw),

usystematyzowane podejscie do projektu,

YV V V V VY

doskonate zrozumienie kwestii praktycznych zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
projektow,

> efektywna organizacja pracy nastawiona na osiggniecie wytyczonych celow.
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Warunek udziatu w postepowaniu?

Posiadanie uprawniefn do wykonania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci w zakresie objetym
przedmiotem zamodwienia.

Sposob oceny spetnienia warunku?

Zamawiajgcy uzna spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu, jezeli Wykonawca posiada
uprawnienia do wykonywania dziatalnosci lub czynnosci, ktére bedg wykonywane przy realizacji
zamoéwien objetych umowag, jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnien.

Warunek udziatu w postepowaniu?

Posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz:
a) dysponowanie potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia,
lub

b) dysponowanie potencjatem technicznym oraz przedstawienie pisemnego zobowigzania
innych podmiotéw do udostepnienia oséb zdolnych do wykonania zaméwienia,

lub

c) dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia oraz przedstawienie
pisemnego zobowigzania innych podmiotéw do udostepnienia potencjatu technicznego,

lub

d) przedstawienie pisemnego zobowigzania innych podmiotéw do udostepnienia potencjatu
technicznego i oséb zdolnych do wykonania zaméwienia.

Sposdb oceny spetnienia warunku?

Zamawiajgcy uzna spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu, jezeli Wykonawca wykaze sie:

> Potencjatem kadrowym
Wykonawca musi dysponowaé n/w Zespotem oséb — doradcdw, zdolnych do wykonania zamdwienia,
posiadajacych niezbedng wiedze z zakresu, miedzy innymi: prawa cywilnego, prawa zamowien
publicznych, prawa administracyjnego, prawa finanséw publicznych, prawa ochrony srodowiska,
prawa europejskiego, prawa budowlanego, przepisow dotyczacych samorzadu terytorialnego,
przepisow dotyczgcych zasad przygotowania i realizacji inwestycji, w tym w szczegélnosci inwestycji
realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji. Osoby, ktére beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia posiadajg:
l. Kluczowy Ekspert | - lider zespotu doradczego - 1 osoba:

- wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne, prawnicze lub techniczne;

- co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego zwigzanego z zarzgdzaniem projektami;

- co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w zakresie doradztwa przy projektach
przewidzianych do realizacji w formule PPP lub koncesji,

- doswiadczenie w koordynacji prac zespotéw doradczych przy realizacji co najmniej trzech
zakonczonych badz trwajgcych projektéw dotyczgcego PPP lub koncesji, w tym co najmniej
jednego projektu o wartosci naktadéw inwestycyjnych minimum 50 min zt brutto;
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- uczestnictwo, w charakterze biegtego, w co najmniej trzech postepowaniach, majacych na
celu wybér partnera prywatnego lub koncesjonariusza dla realizacji przedsiewzie¢ w formule
PPP lub koncesji, z ktorych przynajmniej jedno postepowanie zakonczyto sie zawarciem
umowy.

Kluczowy Ekspert Il - ekspert ds. finansowo-ekonomicznych - 1 osoba:
- wyksztatcenie wyzsze z zakresu ekonomii lub zarzgdzania;

- co najmniej 3 lat doswiadczenia zawodowego w przygotowaniu analiz finansowo-
ekonomicznych na rzecz podmiotdw publicznych dla projektdw przewidzianych do realizacji w
formule PPP lub koncesji, w tym przynajmniej dla jednego projektu o wartosci minimum 50
mln zt brutto i przynajmniej dla jednego projektu realizowanego w formule PPP lub koncesji;

- uczestnictwo w co najmniej dwoch postepowaniach, majgcych na celu wybdr partnera
prywatnego do realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP lub koncesji, z ktérych przynajmniej
jedno zakonczyto sie zawarciem umowy,

Kluczowy Ekspert Il - Ekspert ds. partnerstwa publiczno-prywatnego - 1 osoba:
- wyksztatcenie wyzsze;
- co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego;

- przynajmniej dwie publikacje jako autor lub wspdtautor dotyczace realizacji przedsiewzie¢ w
formule PPP lub koncesji;

- uczestnictwo w przygotowaniu i przeprowadzeniu co najmniej 2 postepowan, majgcych na
celu wytonienie partnera prywatnego dla realizacji przedsiewziecia w formule PPP lub koncesji,
w tym co najmniej jednego o wartosci minimum 50 miIn ztotych brutto i przynajmniej jednego,
ktdre zakonczyto sie zawarciem umowy;

- uczestnictwo w sporzadzaniu analiz ryzyka na rzecz strony publicznej dla minimum dwaéch
przedsiewzie¢ w formule PPP lub koncesji, w tym przynajmniej jednego o wartosci minimum
50 min ztotych brutto i jednego, ktére zakoriczyto sie zawarciem umowy;.

Kluczowy Ekspert IV - Ekspert ds. prawnych - 1 osoba:
- wyksztatcenie wyzsze prawnicze;
- co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w zakresie swiadczenia ustug prawnych;

- Swiadczenie ustug w zakresie doradztwa prawnego na rzecz podmiotu publicznego dla co
najmniej 2 przedsiewzie¢ w formule PPP lub koncesji, w tym przynajmniej jednego o wartosci
minimum 50 min ztotych brutto i przynajmniej jednego, ktére zakonczyto sie podpisaniem
umowy.

Kluczowy Ekspert V - Ekspert ds. zamdwien publicznych - 1 osoba:
- wyksztatcenie wyzsze;
- co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w zakresie zamodwien publicznych;

- doswiadczenie w przygotowywaniu i przeprowadzeniu co najmniej dwdch postepowan
majacych na celu realizacje zadan w formule PPP lub koncesji, w tym przynajmniej jednego o
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VL.

VII.

wartosci min. 50 min ztotych brutto i przynajmniej jednego, ktére zakonczyto sie podpisaniem
umowy.

- doswiadczenie w przygotowaniu i przeprowadzeniu co najmniej 3 postepowan, w ktorych
wartos¢ kazdego przekraczata kwote, od ktdrej jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Kluczowy ekspert VI - Ekspert ds. technicznych - 1 osoba:
- wyksztatcenie wyzsze techniczne;

- doswiadczenie w procesie inwestycyjnym, tj. osoba ta petnita funkcje projektanta w ciggu
ostatnich 5 lat dla co najmniej dwdch obiektow uzytecznosci publicznej takich jak kubaturowe
obiekty sportowe, ratusze, szkoty, domy pomocy spotecznej, domy kultury, szpitale,
przychodnie zdrowia, dworce kolejowe, o wartosci co najmniej 50 min ztotych brutto lub

- doswiadczenie w procesie inwestycyjnym, tj. osoba ta petnita funkcje projektanta w ciggu
ostatnich 5 lat dla co najmniej 3 obiektéw o charakterze komercyjnym, tj. hotele, biurowce,
centra handlowe, sanatoria o warto$ci minimum 50 min ztotych brutto.

Kluczowy ekspert VIl - Ekspert ds. spotecznych — 1 osoba;
- wyksztatcenie wyzsze,

- co najmniej 5 lat doswiadczenia w zakresie zarzadzania placowka sSwiadczacg ustugi
rehabilitacyjne lub

- co najmniej 5 lat doswiadczenia w zakresie zarzadzania placowka z zakresu Swiadczenia ustug
pomocy spoteczne;j.

» Doswiadczeniem

O udzielenie zamdéwienia mogga ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy wykaza, ze posiadajg niezbedng
wiedze i doswiadczenie tj. w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert
zrealizowali:

Co najmniej trzy ustugi doradztwa na rzecz podmiotdéw publicznych, polegajace na wykonaniu
analiz ekonomicznych, finansowych, technicznych, prawnych oraz ryzyk dla projektéw
obejmujacych realizacje kubaturowych obiektow uzytecznosci publicznej, planowanych
do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego lub koncesji, przy czym kazda
z inwestycji miata wartos¢ nie nizszg niz 50 min ztotych brutto, a przynajmniej jedna z
tych ustug byta Swiadczona dla projektu, w ktdrym zawarto umowe o koncesji lub
umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym;

II. Co najmniej dwie ustugi w zakresie przygotowania i uczestniczenia jako doradca po stronie

podmiotu publicznego w przeprowadzeniu postepowania majgcego na celu wybdr
partnera prywatnego lub koncesjonariusza do realizacji przedsiewziecia w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego lub koncesji, przy czym kazda z inwestycji dotyczyta
kubaturowego obiektu uzytecznosci publicznej i miata warto$¢ nie nizszg niz 50 min
ztotych brutto, a przynajmniej jedno postepowanie zakonczyto sie zawarciem umowy o
konces;ji lub umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym;

lll. Co najmniej dwie ustugi na rzecz podmiotu publicznego w zakresie przygotowania

dokumentacji technicznej dla zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji obiektéw

51



uzytecznosci publicznej, kazdy o szacowanej wartosci naktadow inwestycyjnych nie
nizszej niz 50 min ztotych brutto tj. opracowanie dokumentacji projektowej lub programu
funkcjonalno-uzytkowego lub studium wykonalnosci.

Warunek udziatu w postepowaniu?

Znajdowanie sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamodwienia.

Sposdb oceny spetnienia warunku:?

I. Posiada optacong polise, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze
Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci w wysokosci nie nizszej niz 2 000 000 zi.

Warunek udziatu w postepowaniu?

Nie podleganie wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia z powodéw, o ktérych mowa
w art. 24 ust.1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Sposob oceny spetnienia warunku?

Zamawiajgcy uzna spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, jezeli w stosunku do Wykonawcy
nie zachodzi zadna z nizej wymienionych okolicznosci skutkujgcych wykluczeniem z postepowania:

W stosunku do Wykonawcy, ktéry wyrzadzit szkode, nie wykonujgc zaméwienia lub wykonujac je
nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sgdu wydanym w
okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania.

W stosunku do Wykonawcy otwarto likwidacje lub ogtoszono jego upadfos¢, z wyjatkiem
Wykonawcy, ktéry po ogtoszeniu upadfosci zawart uktad zatwierdzony prawomocnym
postanowieniem sadu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli poprzez likwidacje
majatku upadtego.

Wykonawca zalega z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, z wyjatkiem przypadkéw gdy uzyskat on przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wtasciwego organu.

Wykonawca jest osobg fizyczng, ktérg prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w
zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamodwienia, przestepstwo przeciwko prawom osdb
wykonujacych prace zarobkowg, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, a
takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Wykonawca jest spotkg jawng, ktérego wspodlnika prawomocnie skazano za przestepstwo
popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko
prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowg, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia
korzysci majatkowych, a takie za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w
zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego.
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VI.

VII.

Vi

Wykonawca jest spotka partnerska, ktorej partnera lub cztonka zarzgdu prawomocnie skazano
za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia,
przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkows, przestepstwo
przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu Ilub inne przestepstwo
popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub
przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Wykonawca jest spotkag komandytowg albo spétkg komandytowo-akcyjng, ktérych
komplementariusza prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujgcych
prace zarobkowa, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu
lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, a takze za
przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

. Wykonawca jest osobg prawng, ktdrej urzedujgcego cztonka organu zarzadzajgcego
prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamoéwienia, przestepstwo przeciwko prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowag,
przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, a takze za przestepstwo
skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

IX. Wykonawca jest podmiotem zbiorowym, wobec ktérego sad orzekt zakaz ubiegania sie o

zamoéwienia, na podstawie przepisow o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary.

X. Wykonawca nie spetnia warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt

XI.

XIl.

XII.

1-3 ustawy PZP.

Wykonawca wykonywat bezposrednio czynnosci zwigzane z przygotowaniem niniejszego
postepowania lub postugiwat sie w celu sporzadzenia oferty osobami uczestniczagcymi w
dokonywaniu tych czynnosci, chyba, ze udziat tego Wykonawcy w postepowaniu nie utrudni
uczciwej konkurencji.

Wykonawca ztozyt nieprawdziwe informacje majgce wptyw na wynik niniejszego postepowania.

Wykonawca nie ztozyt oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu lub
dokumentow potwierdzajgcych spetnianie tych warunkdw lub ztozone dokumenty zawierajg
btedy, z zastrzezeniem art. 26 ust. 3 ustawy PZP.

Wykaz Swiadczen i dokumentéw?

Dla potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, Wykonawcy winni przedtozy¢ nizej
wymienione oswiadczenia i dokumenty:

» Oswiadczenie o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu.
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Aktualny odpis z wfasciwego rejestru albo aktualne zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub zgtoszenia
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania ofert.

Aktualne zaswiadczenia wtasciwego naczelnika Urzedu Skarbowego oraz wtasciwego oddziatu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Ilub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
potwierdzajgce odpowiednio, ze Wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw, optat oraz
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, lub zaswiadczenia, ze uzyskat przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci, lub wstrzymanie w
catosci wykonania decyzji wtasciwego organu - wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu sktadania ofert.

Aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4
- 8 ustawy PZP, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania
ofert.

Aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt. 9 ustawy PZP, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert.

Wykaz oséb, ktérymi dysponuje lub bedzie dysponowat wykonawca i ktére bedg uczestniczyé
w wykonaniu zaméwienia, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia i wyksztatcenia, niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci.

Wykaz zrealizowanych ustug doradztwa na rzecz podmiotéw publicznych, polegajacych na
wykonaniu analiz ekonomicznych, finansowych, technicznych, prawnych oraz ryzyk dla
projektow obejmujacych realizacje kubaturowych obiektow uzytecznosci publicznej,
planowanych do realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego lub koncesji, przy
czym kazda z inwestycji miata wartos¢ nie nizszg niz 50 min ztotych brutto, a przynajmniej
jedna z tych ustug byta $wiadczona dla projektu, w ktorym zawarto umowe o koncesji lub
umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym;

Wykaz zrealizowanych ustug w zakresie przygotowania i uczestniczenia jako doradca po stronie
podmiotu publicznego w przeprowadzeniu postepowania majgcego na celu wybdr partnera
prywatnego lub koncesjonariusza do realizacji przedsiewziecia w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego lub koncesji, przy czym kazda z inwestycji dotyczyta kubaturowego
obiektu uzytecznosci publicznej i miata wartos¢ nie nizszg niz 50 min ztotych brutto, a
przynajmniej jedno postepowanie zakonczyto sie zawarciem umowy o koncesji lub umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym;

Wykaz zrealizowanych ustug na rzecz podmiotu publicznego w zakresie przygotowania
dokumentacji technicznej dla zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji obiektow
uzytecznosci publicznej, kazdy o szacowanej wartosci naktadow inwestycyjnych nie nizszej niz
50 min ztotych brutto tj. opracowanie dokumentacji projektowej lub programu funkcjonalno-
uzytkowego lub studium wykonalnosci.

Oswiadczenie Wykonawcy o sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie

zamowienia.
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> Polisa OC z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci wraz z

potwierdzeniem optacenia.

Dokumenty w przypadku Wykonawcdw majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zamiast dokumentéw, o ktérych mowa powyzej:

> Sktada dokument lub dokumenty, wystawione w kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, potwierdzajgce odpowiednio, ze:

I.  Nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono upadtosci.

II. Nie zalega z uiszczaniem podatkéw, optat, sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne albo ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wiasciwego organu.

[II.  Nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania sie o zamowienie.

> Sktada zaswiadczenie wtasciwego organu sgdowego lub administracyjnego kraju pochodzenia
albo zamieszkania osoby, ktorej dokumenty dotyczg, w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1
pkt 4-8 ustawy Pzp.

Dokumenty, w przypadku Wykonawcéw majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, powinny by¢ wystawione nie wczesniej niz 4 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert.

Jezeli w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w ktéorym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, nie wydaje sie dokumentow, o ktorych mowa powyzej, zastepuje sie je dokumentem
zawierajgcym oswiadczenie ztozone przed notariuszem, wtasciwym organem sgdowym,
administracyjnym albo organem samorzgdu zawodowego lub gospodarczego odpowiednio kraju
pochodzenia osoby lub kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.

Oswiadczenia i dokumenty sktadane w ofercie w przypadku Wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie

o udzielenie zamdwienia:

> Dopuszczalne jest ztozenie dokumentéw w imieniu Wykonawcdw wspdlnie ubiegajacych sie
o udzielenie zamodwienia przez petnomocnika ustanowionego do reprezentowania wszystkich

Wykonawcdéw wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia.

> Dokumenty, w przypadku Wykonawcdéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, winny by¢é przedtozone przez kazdego Wykonawce z
osobna, z tym ze dopuszczalne jest ztozenie dokumentéw — osobno w imieniu kazdego z
Wykonawcéw - przez petnomocnika ustanowionego do reprezentowania wszystkich
Wykonawcdéw wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia.

Wadium: 6 000,00 ztotych.
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Szacowana wartos$¢ zamowienia: 170 000,00 ztotych brutto — do 615 000,00 ztotych brutto

Opracowanie analiz przed-realizacyjnych, badanie rynku inwestorow oraz konsultacje spoteczne
moze zamkng¢ sie w kwocie do 14 tys. EURO. Niemniej, w praktyce tgczny koszt doradztwa na etapie
przed realizacyjnym siega zwykle kwot w przedziale od 50 tys. ztotych netto do 150 tys. ztotych netto.
Przy bardziej ztozonych projektach, lub projektach w duzej mierze opartych o popyt na ustugi
komercyjne, kwoty mogg wzrosngc jeszcze bardziej.

Na cene ustug doradczych dla przedmiotowego przedsiewziecia, z uwagi na jego charakter, bedzie
przede wszystkim rzutowat fakt, czy bedzie ona realizowana w ramach jednego Zamodwienia
obejmujgcego doradztwo prawne, finansowe i techniczne, a takze jaki bedzie zakres konsultacji
spotecznych oraz testu rynku inwestoréw. Praktyka wskazuje, iz o ile Doradztwo prawne i finansowe,
wraz z dos¢ waskim zakresem ustug w zakresie konsultacji spotecznych i rynkowych (test rynku
inwestoréw) moze sie zmiesci¢c w kwocie do 14 tys. EURO, o tyle, wigczenie do analiz doradztwa
technicznego podnosi znacznie koszt.

Przyktadowe przedziaty kosztow doradztwa w innych projektach PPP:

= W Krakowie (baseny): ceny od ok. 170 tys. ztotych do ok. 276 tys. ztotych.

= W Toruniu (projekt basen): ceny od ok. 146 tys. ztotych do 200 tys. ztotych.

= W Toruniu (projekt mtyny): ceny od ok. 159 tys. ztotych do 810 tys. ztotych.

= W Minsku Mazowieckim (szpital): ceny od ok. 319 tys. ztotych do ok. 627 tys. ztotych.
= W Nowym S3czu (sad): ceny od ok. 380 tys. do ok. 2,8 min ztotych.

W postepowaniu na wybdr doradcy, biorgc pod uwage doswiadczenia rynkowe, w zaleznosci od
zakresu specyfikacji, moze wzig¢ udziat od 3 do 8 konsorcjéw.

7.3 Wybér doradcy. Okreslenie kryteriow oceny/wyboru ofert.

Kryteria oceny ofert:

Najnizsza cena — 100%.

8. Rekomendowany podziat ryzyk miedzy Partnerow w Projekcie oraz proponowany

mechanizm ptatnosci dla Projektu.

8.1 Mozliwe do zastosowania modele PPP.

Punktem wyjscia do wskazania propozycji podziatu ryzyka oraz mechanizmu wynagradzania/
ptatnosci jest okreslenie modelu realizacji przedsiewziecia.

Wsréd modeli PPP wymienia sie wiele struktur, od takich, w ktérych wynagrodzenie partnera
pochodzi z tylko ptatnosci uzytkownikdéw, przez takie, gdzie te ptatnosci stanowig wiekszos¢ a
mniejszo$¢ ptatnosci podmiotu publicznego, do takich, gdzie catos¢ lub zdecydowang wiekszos$¢
przychoddéw partnera w ramach umowy o PPP, pochodzi z ptatnosci podmiotu publicznego.

56



Na model sktada sie przede wszystkim struktura podziatu zadan i ryzyka oraz mechanizm ptatnosci,
zas o wyborze modelu musi przede wszystkim decydowaé natura projektu, charakter i zakres
Swiadczonych ustug.

Wybdr modelu powinien by¢é dokonywany po wnikliwej analizie obejmujgcej pordwnanie
hipotetycznego modelu publicznego, tzw. PSC (Public Sector Comparator) - Komparator Sektora
Publicznego, obejmujgcego wszystkie koszty projektu — naktady inwestycyjne i koszty operacyjne ( w
tym niezbedne naprawy i remonty zgodnie z dobrymi praktykami) przez np. kolejne 30 — 40 lat.

O mozliwosci zastosowania modelu PPP, decyduje natura przedsiewziecia, jego wymiar ,biznesowy”.
W tym przypadku, dominujg nieodptatne ustugi publiczne.

Podstawowym modelem realizacji tego typu przedsiewzie¢ na Swiecie jak planowane, jest najczesciej
model DBFM - zaprojektuj, wybuduj, sfinansuj, utrzymuj, w ktérym catos¢ wynagrodzenia partnera
prywatnego pochodzi od podmiotu publicznego.

Jest to model powszechny w przypadku obiektéw, w ktorych wiekszos¢ lub wszystkie ustugi
Swiadczone na rzecz ,klientow” (mieszkancow, uczniéw, interesantéw), sg ustugami publicznymi, z
reguty nieodptatnymi. Z czego wynika takie wtasnie okreslenie modelu realizacji projektu? Czy nie ma
korzystniejszych rozwigzan, w ktérych za realizacje przedsiewziecia partner pobiera ustugi od
uzytkownikow bezposrednio?

W przedmiotowym przedsiewzieciu ma by¢ zrealizowany kompleks, w ramach ktdérego powstanie
centrum rehabilitacji, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Srodowiskowy Dom Samopomocy typu
LA” i Srodowiskowy Dom Samopomocy typu ,B” oraz Miejski Dom Kultury, ktéry moze mieé
niewielka liczbe lokali komercyjnych. W zwigzku z powyiszym, wiekszo$¢ ustug swiadczonych na
rzecz , klientow” bedzie ustugami nieodptatnymi swiadczonymi przez personel publiczny, badz to
starostwa powiatowego badz urzedu gminy.

Jedynie centrum rehabilitacji moze by¢ elementem, w ktérym ustugi beda swiadczone odptatnie a
ptatnosci moga trafia¢ bezposrednio do partnera prywatnego (lub najemcy partnera). W przypadku
Miejskiego Domu Kultury, tylko niewielka cze$¢ ustug moze by¢ swiadczona odptatnie, jednak skala
odpfatnosci (np. bilety za imprezy, najem sal, kawiarenka, restauracja, kino, ewentualnie ustugi
sportowe), bedzie raczej niewielka.
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Rysunek 2. Model BDFM - zaprojektuj, wybuduj, sfinansuj, utrzymuj
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

8.2 Czy mozliwe jest zastosowanie modelu koncesyjnego?

Generalnie, przyjmuje sie, iz najbardziej korzystnym z punktu widzenia finanséw jednostki samorzadu
terytorialnego jest model realizacji projektéw, polegajacy na koncesyjnym mechanizmie ptatnosci,
czyli takim, w ktorym cate wynagrodzenie inwestora (w przypadku zawarcia umowy koncesji —
koncesjonariusza, a w przypadku zawarcia umowy o PPP w trybie koncesji — partnera prywatnego),
zalezy od faktycznego wykorzystania przez uzytkownikéw i pochodzi od tych uiytkownikéw
bezposrednio.

Innymi stowy, uzytkownicy sg klientami partnera prywatnego i to ich ptatnosci generujg przychod
partnera prywatnego, ktdry powinien umozliwi¢ zwrot z zaangazowanego kapitatu. W praktyce
niewiele inwestycji mozna zrealizowaé¢ w takim modelu, muszg one bowiem generowac¢ wysokie
stopy zwrotu. Model ten stosowaé¢ mozna w przypadku monopoli naturalnych lub w przypadkach
zblizonych do monopoli, czasem model ten, po skorygowaniu mechanizmu ptatnosci, o udziat
finansowania publicznego w wynagrodzeniu partnera prywatnego lub koncesjonariusza, stosowany
jest do realizacji projektéw komercyjnych. Stosowaé¢ go mozna takie do projektow ktore
uwzgledniajg duzy komponent komercyjny, np. projektéw rewitalizacyjnych, gdzie w ramach
przedsiewziecia jest realizowana np. galeria handlowa (takim projektem jest projekt rewitalizacji
dworca kolejowego oraz terenéw przydworcowych).
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Model koncesyjny musi uwzgledniaé¢ przede wszystkim ptatnosci od uzytkownikow, ale moze tez
zawierac ptatnosé od podmiotu publicznego/ koncesjodawecy, o ile bedzie/ bedg te ptatnosci mniejsze
niz ptatnosci od uzytkownikéw. Warunkiem koniecznym jest, aby ptatnosci od uzytkownikow byty
wieksze niz od podmiotu publicznego w przychodach partnera prywatnego. Co wiecej, statystyka
europejska projekty PPP, realizowane w modelu koncesyjnym, ale na podstawie ustawy o PPP, bedzie
klasyfikowata jako koncesje.

Po przeciwnej stronie znajdujg sie modele PPP, w ktdrych wynagrodzenie partnera prywatnego w
catosci pochodzi od podmiotu publicznego i jest zalezne od dostepnosci lub zuzycia (np. ptatnosé
podmiotu publicznego od kazdego uzytkownika — na autostradzie). Takim modelem jest wtasnie
model DBFM, najczesciej stosowany do realizacji projektow kubaturowych, np. budowy komend
policji, strazy miejskiej, sadow, szkot, ratuszy, obiektow wtadz publicznych, gdzie wynagrodzenie
zwigzane jest ze standardem realizacji, standardem utrzymania obiektu i zalezy od tego czy podmiot
prywatny wywigzat sie z zobowigzan kontraktowych — zatgcznika dotyczgcego standardow
dostepnosci.

W przypadku przedmiotowego przedsiewziecia, nie mozna raczej zastosowa¢ modelu koncesyjnego,
bowiem, wiekszo$¢ planowanych funkcji to funkcje z obszaru polityki spotecznej, nie
charakteryzujace sie odptatnoscig. Oczywiscie mozliwe jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej
elementy ,komercyjne”, np. centrum rehabilitacyjne bedg wyskalowane w taki sposdb, iz przychody z
nich osiggane pozwolg inwestorowi na zwrot z inwestycji obejmujgcej takze Swiadczenie innych
ustug. Problem polega jednak na tym, iz inwestorzy najpierw liczg na zwrot z tej czesci, ktdra najpierw
»pracuje” dla nich. W praktyce oznacza to, iz komponent publiczny, nieodptatny (bez ptatnosci od
uzytkownikow, lub z niskimi ptatnosciami i dochodami z tego tytutu) musiatby by¢ minimalny w
stosunku do komercyjnego co moze prowadzi¢ do wypaczenia celéw, z jakimi do przedsiewziecia
przystepowat podmiot publiczny na poczatku.

To prowadzi do wniosku, iz o ile partner prywatny moze dopuszcza¢ mozliwosé, ze przychody ze
Swiadczonych ustug pozwolg mu na zwrot z inwestycji w czesci komercyjnej, o tyle w przypadku
komponentu publicznego bedzie oczekiwat, iz zaptaci za niego sektor publiczny.

W tym miejscu nalezy jeszcze dodaé, iz to sektor publiczny powinien by¢ odpowiedzialny za
$wiadczenie ustug w Miejskim Osrodku Kultury, Srodowiskowych Domach Samopomocy oraz
Centrum Pomocy Rodzinie.

Partner prywatny w takim modelu — DBFM, zwykle otrzymuje cate swoje wynagrodzenie z tytutu
udostepniania w umowionym standardzie, jakosci obiektu na potrzeby realizacji celéw publicznych.
Catos¢ wynagrodzenia w takim modelu, zalezy od przestrzegania standardow.

8.3 Optymalny model realizacji.

Z uwagi jednak na fakt, iz w ramach planowanego przedsiewziecia mogg by¢ swiadczone ustugi
rehabilitacyjne, mozliwe jest, aby model zostat nieco zmieniony. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz istnieje
mozliwos$¢ generowania przychoddw z centrum rehabilitacji, ktére jak wiele innych tego typu
placéwek specjalistycznych, jest prowadzona przez prywatnych wtascicieli i operatoréw. Istnieje
zatem mozliwos¢ przejecia przez partnera prywatnego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem zaktadu
rehabilitacyjnego.
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Rysunek 3. Model DBFMO, gdzie partner prywatny odpowiada za zaprojektowanie, wybudowanie,
sfinansowanie, utrzymanie czesci publicznych ( i ich udostepnienie) oraz operowanie (eksploatacje) czesci
komercyjnej — zaktadu rehabilitacyjnego/ przychodni.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Partner prywatny moze samodzielnie prowadzi¢ centrum rehabilitacji, moze zatrudni¢ operatora za
wynagrodzeniem, badz wydzierzawi¢ te czeS¢ obiektu operatorowi. Nalezy przyja¢, iz w
przedmiotowym przedsiewzieciu, z uwagi na duzy zakres funkcji publicznych, partneréw prywatnych
nalezy poszukiwa¢ wsréd deweloperdow, firm budowlanych, ktére do projektu przystgpig poprzez
spotki cérki — wehikuty inwestycyjne.

Takie rozwigzanie jest korzystne dla obu stron, zabezpiecza interes podmiotu publicznego w
przypadku bankructwa spotki matki, jak i oddziela od spdétki matki zobowigzania spétki — partnera
prywatnego z tytutu umowy kredytowe;.

Odrebng kwestig pozostaje jednak sytuacja rynkowa pod wzgledem rehabilitacji w Wotominie. Moze
sie okaza¢, iz istnieje silna konkurencja, brak jest personelu specjalistycznego o kwalifikacjach
budzacych zainteresowanie klientow lub brak jest kontraktu z NFZ. To powoduje, iz o ile partner
prywatny bedzie zainteresowany prowadzeniem tej czesci projektu, o tyle moze podchodzi¢ z duzg
rezerwg do kwestii odzyskania zainwestowanych srodkow z tej dziatalnosci. Dlatego tez, warto mieé
Swiadomos¢, niewielkich réznic modelowych z punktu widzenia ewentualnego postepowania na
wybadr partnera prywatnego.

Podsumowujac, model DBFM po niewielkiej modyfikacji moze zosta¢ dla przedmiotowego projektu
przeksztatcony w model DBFMO, gdzie partner prywatny bedzie odpowiadat za zaprojektowanie,
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budowe, sfinansowanie, utrzymanie czesci ,publicznych” i operowanie (na wiasne ryzyko) centrum
rehabilitacji.

Rysunek 4. Model DBFMO - faza inwestycyjna.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Model DBFMO w fazie inwestycyjnej nie wiele rdzni sie od modelu DBFM. W obu, partner prywatny
przygotowuje projekt zgodnie z oczekiwaniami podmiotu publicznego( zawartymi w specyfikacji).
Mozliwe jest, iz opracowuje koncepcje (jako element oferty), ktéra nastepnie podlega ocenie i na jej
podstawie, wspdlnie z podmiotem publicznym doprecyzowuje projekty. Mozna w tym miejscu
wykorzysta¢ bogate doswiadczenia z zamdwien publicznych w trybie ,,zaprojektuj i wybuduj”. W fazie
eksploatacyjnej rézni¢ sie bedzie w przedmiotowym przedsiewzieciu tym, iz w modelu DBFMO,
partner prywatny wezmie na siebie ryzyko rynkowe centrum rehabilitacji.

8.4 Mechanizm wynagradzania.

Na czym doktadnie polega model wynagradzania w modelu DBFM i optymalnym dla przedsiewziecia
modelu DBFMO?

Kluczowym elementem jest okresowa optata, majgca charakter czynszu, ktory ma pokryé naktady
inwestycyjne, prognozowane naktady inwestycyjne w okresie eksploatacji, koszty finansowania, oraz
koszty biezace - koszty eksploatacji (na umdéwionym poziomie — np. prognozowane zuzycie dla 1000
uzytkownikow miesiecznie). Strony umawiajg sie w tym modelu, iz partner np. zaprognozuje zuzycie
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i wyceni zuzycie na okreslony okres. Koszty partnera powiekszone o marze partnera (gtdwnie na
kosztach budowy i ewentualnego zarzadzania), stanowig pule, ktéra jest dzielona na ptatnosci
okresowe, np. kwartalne. Dziata to w podobny sposdb jak w przypadku kredytu hipotecznego.
Niemniej strony mogg sie umowi¢, co do karencji ptatnosci optaty za dostepnosé, co do

zréznicowania wysokosci opfaty.

Zasadniczg zaletg tych modeli jest fakt, iz pierwsze ptfatnosci ze strony podmiotu publicznego
(tytutem wynagrodzenia) pojawiaja sie dopiero po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie oraz

ewentualnym komisyjnym odbiorze.

Pozwala to na elastyczniejsze planowanie w ramach wieloletniej prognozy finansowej, niemniej
zobowigzania z tytutu umowy o PPP powinny pojawi¢ sie w WPF. W ramach harmonogramu
ptatnosci mozliwe jest dopuszczenie rozwigzania, w ktérym nastepuje np. jedna duza ptatnosé¢ w
momencie odbioru, a nastepnie, przez kolejne lata wyptacane sg juz mniejsze kwoty. Taka
ptatnos¢ na poczatku powoduje obnizenie znaczenia kosztéw finansowych.

Tabela 12. Poréwnanie mozliwych modeli realizacji Przedsiewziecia.

PSC - samodzielna Realizacja w modelu DBFM Realizacja modelu DBFMO
Podstawowe rodzaje ryzyka realizacja projektu przez
Powiat i Gmine
. . Partner . . Partner
Powiat Gmina Powiat Gmina
Prywatny Prywatny
Ryzyko wyspecyfikowania
kompleksu X X X X X
Ryzyko zaprojektowania
kompleksu X X X
Ryzyko budowy kompleksu X X X
Ryzyko zapewnienia
finansowania inwestycji X X X
Ryzyka zwigzane z
zapewnieniem dostepnosci
kompleksu (dla podmiotu X X X
publicznego w celu swiadczenia
ustug)
Ryzyko popytu na ustugi MOK X X X
Ryzyko popytu na ustugi PCPR X X X
Ryzyko popytu na ustugi $DS "A"
i"B" X X X
Ryzyko popytu na ustugi
centrum rehabilitacji X X X
Optata za
wynagrodzenie partnera . Optata za dostefpno.sc *
rywatnego R CRTE] dostepnosé PR
Pry centrum
rehabilitacji

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Najkorzystniej z tego punktu widzenia byloby zaptaci¢ partnerowi prywatnemu czesé
wynagrodzenia juz na etapie budowy, ale prowadzi¢ to moze do probleméw z oceng ryzyka
zatrzymanego po stronie publicznej i przeniesionego na strone prywatna.

Ponadto pojawia sie kwestia zwigzana z tym, iz gtdwnym argumentem za wejsciem w struktury PPP
przez sektor publiczny na catym Swiecie, jest brak srodkow finansowych na zrealizowanie inwestycji

w danym okresie i wykorzystanie w tym celu mozliwosci zadtuzania sie strony prywatnej.

62



Kwestia odbioru ma zatem kluczowe znaczenie dla partnera prywatnego, ktéry finansowat realizacje
z kredytu i witasnych srodkéw, a teraz chce odzyska¢ srodki. Zwykle partnerzy prywatni wolg
upraszcza¢ kwestie odbioru i uruchomienia i sprowadza¢ to witasnie do decyzji na uzytkowanie.
Niemniej w PPP wazny jest standard, wazny jest detal, w tym wyposazenie i kwestie funkcjonalne.
Jezeli umowa o PPP dobrze precyzuje zakres obowigzkéw partnera prywatnego w zakresie
zapewnienia dostepnosci w fazie eksploatacyjne;j i kar za brak tej dostepnosci, mozliwe jest poleganie
na decyzji na uzytkowanie, jesli nie, warto rozbudowac kwestie odbioru i uruchomienia. Jest to o tyle
wazne, iz wynagrodzenie partnera prywatnego w przedmiotowym przedsiewzieciu bedzie przede
wszystkim zalezato od dostepnosci i bedzie pochodzito z ptatnosci od podmiotu publicznego.

Podsumowujgc, opfata za dostepno$¢ to ustalona kwota pieniedzy wyptacana partnerowi
prywatnemu okresowo (np. kwartalnie) za gotowo$¢ infrastruktury do s$wiadczenia ustug o
charakterze publicznym. Ptatno$é¢ jest uzalezniona od odstepnosci i jakosci (zastrzeionej i
zdefiniowanej w umowie PPP) swiadczonych ustug i moze byé pomniejszana przez podmiot
publiczny o kary umowne wynikajace z niewywigzywania sie partnera prywatnego ze spetniania
okreslonych parametréw/wskaznikéw (KPI40).

Jak sg ustalane standardy i wskazniki? Z reguty w oparciu o doswiadczenia, oczekiwania, zespotu
projektowego po stronie publicznej oraz w porozumieniu z doradcg (technicznym, branzowym).

Rysunek 5. Schemat rozliczei. Mechanizm ptatnosci w modelu DBFMO dla projektu.

Ustugi Powiat Wotomin Porozumienie Gmina Wotomin
I A
Umowao PPP -na Wynagrodzenie Optaty za l
A 4 - zaprojektowanie, zadostepnosc - ustugi Ustugi
Uzytkownicy - SDS A" wybudowanie, uzaleznione od najem.
sfinansowanie, standardu, imprez.y
- - : - utrzymanie i I jakoscii
Uzytkownicy - SDS ,,B eksploatacje dostepnosci
I Uzytkownicy - MOK
. - (,komercyjni—
Uzytkownicy - PCPR it
I | I ptatnosci -
Operator Partner Prywatny —
rehabilitacji SPV inwestora Uzytkownicy - MOK
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za ustugi | I
I Sptata : Cesja czesci 1
kredyt wynagrodzenia |
Klienci . :W grodzenia Bank
Zakiadu rehabilitacji [

Zrédto: Opracowanie wtasne.

“ Kluczowe Wskazniki Efektywnosci — np. oéwietlenie — okreslona ilos¢ luxéw w poszczegélnych pomieszczeniach. Nie wptywa sie na
partnera prywatnego jakiego rodzaju oswietlenia ma uzy¢, oczekuje sie jedynie spetnienia okreslonych parametréw ustugi.
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Tabela 13. Wstepna propozycja podziatu ryzyka miedzy partneréw w projekcie — gtéwne kategorie

ryzyk
KATEGORIA PARTNER PARNET
KOMENTARZ
RYZYKA PUBLICZNY | PRYWATNY
Planowanie X Do momentu podpisania umowy — podmiot publiczny
Projektowanie i budowa X Prywatny projektuje i buduje sktadniki infrastruktury
Za rzadzanie i utrzymanie X Prywatny zarzadza i ponosi koszty utrzymania infrastruktury
Popyt X X Publiczny odpowiada za wiekszos$¢ popytu, Prywatny
odpowiedzialny jest za popyt na ustugi centrum rehabilitacji
Dostepnoéé X Prywatny odpowiedzialny jest za dostepnos¢ infrastruktury i
ustug
Finansowanie X Publiczny moze wnies¢ grunt na ktérym ma by¢ realizowany
projekt — nieodptatnie bez sprzedazy prywatnemu
PoIityka i gospoda rka X X Ryzyko polityczne i gospodarcze najczesciej jest po stronie
publicznej
Legislacja X X Zmiany szczeg6towe* — publiczny, zmiany ogdlne** — prywatny
Sita Wyzsza X X Z reguty ponoszone przez obie strony
Wartoéé rezyduama X X Wszystkie opcje mozliwe — zalezy od negocjacji

Zrédto: Opracowanie wtasne.
*zmiany o charakterze szczegétowym , majgce bezposredni wptyw na realizowane przedsiewziecie
**zmiany o charakterze ogdlnym, majgce wptyw na cata gospodarke, nie tylko wybrany obszar

8.5 Alternatywne modele realizacji przedsiewziecia.

Planowane przedsiewziecie mozna przeanalizowac¢ pod kagtem zastosowania innych modeli realizacji,
niz realizacja w modelu tradycyjnym (zamdwienie publiczne), czyli tzw. PSC oraz modelu PPP, ktdry
jest typowy lub zblizony do typowego — modelu optymalnym w opinii doradcow.

Warto rozwazy¢ zastosowanie do realizacji przedmiotowego przedsiewziecia struktury spotki
komunalnej, ktéra jest inwestorem i wydzierzawia wybudowane obiekty swojemu udziatowcowi
(gminie) i powiatowi, przy czym powiat i gmina ptacg czynsz dzierzawny na okreslonym poziomie a z
drugiej strony, tylko gmina moze, jako udziatowiec podnies¢ w spotce kapitat. Wowczas spotka staje
sie deweloperem, zacigga zobowigzania. Kluczowym zagadnieniem jest tu jednak kwestia pomocy
publicznej oraz kwestia, iz dla powiatu w tym modelu pojawiajg sie tylko wydatki biezgce a dla gminy
zarébwno biezgce (czynsz) jak i majatkowe (dokapitalizowanie). Inny scenariusz, rowniez
wykorzystaniem spotki to model PPP z wykorzystaniem tzw. spotki PPP, gdzie udziatowcami sg
zarébwno gmina jak i partner prywatny, ale pozostaje podobny problem, ewentualnej pomocy
publicznej jak i wydatkow biezgcych powiatu.

Dlatego w opinii doradcow model DBFM z dodanym O w zakresie rehabilitacji i lokali komercyjnych
przy miejskim domu kultury, jest najbardziej czytelnym i korzystnym modelem.

8.6 Rekomendowany podziat ryzyka.

W odniesieniu do kwestii szczegétowej alokacji ryzyka nalezy wskazaé, iz podstawowg zasadg jest,
ze kazdy z partneréw zarzadza tymi ryzykami na ktorych sie lepiej zna — tzn. potrafi szybciej,
wydajniej, taniej, skuteczniej nimi zarzadzaé.
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Alokujac ryzyka miedzy partneréw warto jest zadbac o to, aby zadna ze stron nie byta zmuszana do
przejmowania na siebie ryzyk, ktorych nie jest w stanie efektywnie kontrolowaé poniewaz moze to
zachwia¢ réwnowage niezbedna do osiagniecia oczekiwanych korzysci (Value for Money*') z catosci
przedsiewziecia.

Propozycja podziatu ryzyka miedzy partneréw w projekcie — uszczegétowione rozbicie ryzyk. Wycena
poszczegoblnych elementdéw ryzyka powinna nastgpi¢ najpierw we wspotpracy zespotu projektowego
z doradcami a nastepnie w toku dialogu z wykonawcami.

Tabela 14. Uszczegétowiona propozycja podziatu ryzyka w modelu DBFMO dla przedsiewziecia.

Ryzyko planowania Opis Alokacja
Ryzyko specyfikacji efektu Brak zgodnosci specyfikacji efektu kocowego z . .

i . . L . - podmiot publiczny
korcowego rzeczywistymi wymaganiami podmiotu publicznego

Opdznienia i wzrost kosztéw ze wzgledu na btedy w

Ryzyko biedu w planowaniu (np. nieuwzglednienie specyficznych warunkéw | podmiot publiczny

planowaniu projektu, niedoszacowanie kosztéw)

Ryzyko zwigzane z Opdznienia i dodatkowe koszty zwigzane z nabyciem terenu

nabyciem terenu pod pod budowe okreslonego sktadnika majgtkowego podmiot publiczny
projekt

Opdznienia i dodatkowe koszty zwigzane z procedurg

Ryzyko braku pozwoler ubiegania sie o niezbedne pozwolenia administracyjne

podmiot publiczny

Opdznienia i wzrost kosztéw zwigzanych z brakiem

Ryzyko zarzadzania . .
skutecznego zarzadzania procesem planowania

podmiot publiczny

Ryzyko konsultacji Opdznienia i dodatkowe koszty w zwigzku z procesem . .
spotecznych konsultacji spotecznych podmiot publiczny
Ryzyko zwigzane z Opodznienia i wzrost kosztéw zwigzane z dodatkowymi . .
ochrona $rodowiska wymogami przepisow ochrony srodowiska podmiot publiczny
Ryzyko projektowania Opis Alokacja

Koniecznos$¢ wprowadzenia zmian do dokumentacji
Ryzyko niezrozumienia projektowej i zwigzane z tym opdznienia oraz dodatkowe
zatozen projektowych koszty ze wzgledu na btedy lub niezrozumienie zatozen
projektowych

Opdznienia i wzrost kosztéw zwigzane z koniecznoscig
Ryzyko niedostosowania |wprowadzenia zmian do dokumentacji projektowej ze
projektu wzgledu na niedostosowanie projektu do specyfiki efektu
korncowego

Koniecznos$¢ wprowadzenia zmian do dokumentacji
projektowej i zwigzane z tym opdznienia oraz dodatkowe
Ryzyko zadania zmian koszty ze wzgledu na wymagane przez podmiot publiczny podmiot publiczny
na etapie projektu lub budowy

partner prywatny

partner prywatny

Koniecznos$¢ wprowadzenia zmian do dokumentacji
Ryzyka zwigzane z projektowej i zwigzane z tym opdznienia oraz dodatkowe
ochrona $rodowiska koszty ze wzgledu na przewidywany niekorzystny wptyw
projektu na sSrodowisko naturalne

partner prywatny

** VfM oznacza wskaznik korzysci, bedacy relacjg sumy korzysci z zastosowania koncepcji PPP, odniesionych przez sektor publiczny i
spoteczenstwo, wobec jej kosztu. W uproszczeniu wyraza optacalnosé lub wartosé dodang, a jej udowodnienie powinno by¢ zelazng zasadg
przy realizacji kazdego projektu PPP. Formuta PPP powinna by¢ wykorzystana w celu realizacji przedsiewziecia tylko wéwczas, gdy przynosi
ona okreslone korzysci w poréwnaniu z realizacjg zadania metoda tradycyjna.

Pozytywny wskaznik zostaje osiagniety, jesli uzyskane zostaty mozliwie maksymalne korzysci (nie tylko finansowe, ale réwniez jakos$¢
wykonania, czestotliwos¢ i niezawodnos¢ swiadczonych ustug, dostosowanie proponowanych rozwigzan do potrzeb uzytkownikéw i inne)
w warunkach ograniczonych zasobdw i mozliwosci.

Analiza Value for money ma szczegdlnie duze znaczenie w przypadku przedsiewzieé typu PPP ze wzgledu na charakter ustug publicznych,
ktére powinny by¢ swiadczone zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi, w warunkach ograniczonych mozliwosci budzetowych. Dazenie do
maksymalizacji Value for money jest przez to wyrazem gospodarnego wydatkowania srodkéw przez sektor publiczny.
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Ryzyko przekazania
terenu pod budowe

Opdznienia w rozpoczeciu budowy z powodu pdzniejszego
niz planowano przekazania terenu pod budowe przez
podmiot publiczny

podmiot publiczny

Ryzyko archeologiczne

Opdznienia i wzrost kosztéw ze wzgledu na wykrycie
znalezisk archeologicznych i obiektow zabytkowych na
terenie budowy

podmiot publiczny

Ryzyko geologiczne

Opdznienia i wzrost kosztéw ze wzgledu na niekorzystne
warunki geologiczne terenu budowy

partner prywatny

Ryzyko warunkow
meteorologicznych

Opdznienia i wzrost kosztéw budowy ze wzgledu na
nieoczekiwane, niekorzystne zmiany pogody.

partner prywatny

Ryzyko akgji
protestacyjnej

Opdznienia ze wzgledu na protesty spoteczne, w tym ze
wzgledu na ucigzliwo$é prowadzonych prac dla spotecznosci
lokalnej (np. poziom hatasu, trudnosci z dojazdem)

podmiot publiczny

Ryzyko braku zasobow

Opdznienia i wzrost kosztéw budowy spowodowane
brakiem wykwalifikowane;j sity roboczej i punktualnej
dostawy materiatéw budowlanych lub mediow

partner prywatny

Ryzyko niedostatecznej
jakosci zasobdéw

Opdznienia i wzrost kosztéw budowy spowodowane
niedostateczng jakoscig wykonywanych prac lub
dostarczanych materiatéw

partner prywatny

Ryzyko strajkéw

Opdznienia ze wzgledu na strajki i akcje protestacyjne
pracownikéw wykonawcy lub podwykonawcow

partner prywatny

Ryzyko technologiczne

Wadliwe wykonanie lub wzrost kosztéw budowy zwigzane z
uzyciem nieodpowiedniej lub nowej technologii

partner prywatny

Ryzyko podwykonawcéw

Opdznienia i wzrost kosztéw budowy spowodowane
brakiem wykonania lub niedostateczng jakoscig prac
zleconych podwykonawcom, a takze ryzyko ich upadtosci

partner prywatny

Ryzyko odpowiedzialnosci
cywilnej

Wzrost kosztow ze wzgledu na szkody wyrzgdzone osobom
trzecim w trakcie trwania budowy

partner prywatny

Ryzyko wypadkow

Opdznienia i wzrost kosztéw spowodowane wypadkami na
terenie budowy

partner prywatny

Ryzyko przekroczenia
budzetu i terminu

Przekroczenie zaktadanych w budzecie kosztow lub terminu
zakonczenia prac budowlanych

partner prywatny

Ryzyko braku zgodnosci

Opdznienia i wzrost kosztéw spowodowane brakiem
zgodnosci poszczegdlnych elementéw infrastruktury
koniecznych do swiadczenia zakontraktowanych ustug

partner prywatny

Ryzyko odbioru

Opdznienia i wzrost kosztéw spowodowane niezgodnoscia
wybudowanego sktadnika majatkowego z dokumentacjg
projektowa

partner prywatny

Ryzyko budowy

Opis

Alokacja

Ryzyko przekroczenia
budzetu

Przekroczenie zaktadanych w budzecie kosztow
operacyjnych (w tym wzrost kosztdw operacyjnych powyzej
zatozonego wskaznika wzrost kosztéw)

partner prywatny

Ryzyko wad

Wzrost kosztow eksploatacji lub dodatkowe naktady
inwestycyjne ze wzgledu na konieczno$¢ usuniecia wad
ukrytych po wygasnieciu okresu rekojmi lub gwarancji

partner prywatny

Ryzyko btedéw w
dokumentacji
projektowej

Wzrost kosztow eksploatacji lub dodatkowe naktady
inwestycyjne ze wzgledu na btedy popetnione w
dokumentacji projektowe;j

partner prywatny

Ryzyko zuzycia i
przestarzatosci
technologicznej

Wzrost kosztow eksploatacji lub koniecznos$¢ poniesienia
dodatkowych naktadéw inwestycyjnych na sktadnik
aktywdow w zwigzku z szybszym niz przewidywany jego
zuzyciem lub nieprzewidziang przestarzatoscia

technologiczng

partner prywatny
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Ryzyko strajkéw

Problemy z dostepnoscia lub jakoscig ustug lub wzrost
kosztéw ich swiadczenia ze wzgledu na strajki i akcje
protestacyjne pracownikéw wykonawcy lub podwykonawcy

partner prywatny

Ryzyko braku zasobow

Problemy z dostepnoscig lub jakoscig ustug lub wzrost
kosztéw ich swiadczenia ze wzgledu na brak lub niedobér
wykwalifikowane;j sity roboczej i punktualnej dostawy
materiatow

partner prywatny

Ryzyko zgdania zmian

Dodatkowe koszty lub naktady ze wzgledu na zmiany w
specyfikacji ustug wymagane przez podmiot publiczny

podmiot publiczny

Ryzyko odpowiedzialnosci
cywilnej

Wzrost kosztow ze wzgledu na konieczno$¢ naprawienia
szkdd wyrzgdzonych uzytkownikom ustug

partner prywatny

Ryzyka zwigzane z
ochrona $rodowiska

Wzrost kosztow zwigzany z koniecznoscig spetnienia
wymagan dotyczacych ochrony srodowiska

partner prywatny

Ryzyko podwykonawcéw

Problemy z dostepnoscig lub jakoscig ustug lub wzrost
kosztéw ich swiadczenia ze wzgledu na brak wykonania lub
niedostateczng jakos¢ prac zleconych podwykonawcom, a
takze ryzyko ich upadtosci

partner prywatny

Ryzyko zniszczenia

Problemy z dostepnoscia lub jakoscig ustug lub wzrost
kosztéw ich $wiadczenia ze wzgledu na niszczenie aktywow

partner prywatny

aktywow spowodowane btedami w eksploatacji
Ryzyko
dostepnosci Opis Alokacja
Ryzyko spadku jakosci Spadek jakos$ci dostepnosci ponizej uzgodnionych
dostepnosci standardow partner prywatny

Ryzyko zuzycia i
przestarzatosci
technologicznej

Wzrost kosztow eksploatacji lub koniecznos$¢ poniesienia
dodatkowych naktadéw inwestycyjnych na sktadnik
aktywdow w zwigzku z szybszym niz przewidywany jego
zuzyciem lub nieprzewidziang przestarzatoscia
technologiczna

partner prywatny

Ryzyko strajkéw

Problemy z dostepnoscia lub jakoscig ustug lub wzrost
kosztéw ich swiadczenia ze wzgledu na strajki i akcje
protestacyjne pracownikéw wykonawcy lub podwykonawcy

partner prywatny

Ryzyko braku zasobow

Problemy z dostepnoscia lub jakoscig ustug lub wzrost
kosztéw ich swiadczenia ze wzgledu na brak lub niedobér
wykwalifikowane;j sity roboczej i punktualnej dostawy
materiatow

partner prywatny

Ryzyko zgdania zmian

Dodatkowe koszty lub naktady ze wzgledu na zmiany w
specyfikacji ustug wymagane przez podmiot publiczny

podmiot publiczny

Ryzyko odpowiedzialnosci
cywilnej

\Wzrost kosztow ze wzgledu na konieczno$¢ naprawienia
szkdd wyrzgdzonych uzytkownikom ustug

partner prywatny

Ryzyka zwigzane z
ochrona $rodowiska

\Wzrost kosztow zwigzany z koniecznoscig spetnienia
wymagan dotyczgcych ochrony srodowiska

partner prywatny

Ryzyko podwykonawcéw

Problemy z dostepnoscig lub jakoscig ustug lub wzrost
kosztéw ich swiadczenia ze wzgledu na brak wykonania lub
niedostateczng jakos¢ prac zleconych podwykonawcom, a
takze ryzyko ich upadtosci

partner prywatny

Ryzyko zarzadzania

Wzrost kosztow ze wzgledu na brak skutecznego
zarzgdzania projektem (w tym brak efektywnej kontroli
kosztéw)

partner prywatny

Ryzyko zniszczenia
aktywoéw

Problemy z dostepnoscig lub jakoscig ustug lub wzrost
kosztéw ich swiadczenia ze wzgledu na niszczenie aktywow

spowodowane btedami w eksploatacji

partner prywatny
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Ryzyko ograniczonej

Niedostateczna jakos¢ ustug (ponizej wskaznikow

partner prywatny

dostepnosci uzgodnionych w umowie projektu)
Ryzyko
popytu Opis Alokacja

Ryzyko prognoz —
metodologia -
rehabilitacja

Nizszy niz prognozowany poziom popytu ze wzgledu na
btedy w metodologii sporzgdzonych prognoz popytu

partner prywatny

Ryzyko prognoz —
metodologia - MOK

Nizszy niz prognozowany poziom popytu ze wzgledu na
btedy w metodologii sporzgdzonych prognoz popytu

podmiot publiczny

Ryzyko prognoz —
metodologia —SDS A i B

Nizszy niz prognozowany poziom popytu ze wzgledu na
btedy w metodologii sporzgdzonych prognoz popytu

podmiot publiczny

Ryzyko prognoz —
metodologia - PCPR

Nizszy niz prognozowany poziom popytu ze wzgledu na
btedy w metodologii sporzgdzonych prognoz popytu

podmiot publiczny

Ryzyko prognoz —
zatozenia - rehabilitacja

Nizszy niz prognozowany poziom popytu ze wzgledu na brak
zgodnosci zatozen przyjetych w celu sporzadzenia prognoz
popytu z rzeczywistoscig (np. nizszy niz zaktadany wzrost
gospodarczy)

partner prywatny

Ryzyko prognoz —
zatozenia - MOK

Nizszy niz prognozowany poziom popytu ze wzgledu na
btedy w metodologii sporzgdzonych prognoz popytu

podmiot publiczny

Ryzyko prognoz —
zatozenia—SDS A i B

Nizszy niz prognozowany poziom popytu ze wzgledu na
btedy w metodologii sporzgdzonych prognoz popytu

podmiot publiczny

Ryzyko prognoz —
zatozenia - PCPR

Nizszy niz prognozowany poziom popytu ze wzgledu na
btedy w metodologii sporzgdzonych prognoz popytu

podmiot publiczny

Ryzyko elastycznosci
popytu - rehabilitacja

Wyzszy niz prognozowany spadek popytu ze wzgledu na
wzrost cen ustugi

partner prywatny

Ryzyko elastycznosci
popytu — dla czesci
publicznych

Ryzyko tylko dla MOK, dla reszty brak.

podmiot publiczny

Ryzyko konkurencji dla
rehabilitacji

Niedostateczny poziom przychodow ze wzgledu na
alternatywne zrédta zakontraktowanej ustugi (np.
alternatywne srodki komunikacji lub drogi)

partner prywatny

Ryzyko konkurencji dla
czesci publicznych

Ryzyko tylko dla MOK, dla reszty - brak

podmiot publiczny

Ryzyko finansowania

Opis

Alokacja

Ryzyko braku srodkéw
finansowych

Brak srodkéw finansowych po stronie partnera publicznego
na pokrycie wynagrodzenia spotki projektowej

partner prywatny

Ryzyko nieadekwatnego
mechanizmu ptatnosci

Zte standardy, niedopracowany system kar i motywatoréw,
niedoszacowane koszty utrzymania.

podmiot publiczny

Ryzyko zmiany stop
procentowych

Wzrost kosztow finansowania ze wzgledu na wyzszy niz
zaktadany wzrost stép procentowych (przed i po zamknieciu
finansowym transakcji)

partner prywatny

Ryzyko inflacji

Wzrost kosztow (przychoddw) projektu wynikajacy z innego
niz zaktadany poziomu inflacji

wspélne

Ryzyko zmiany kurséw
walutowych

Wzrost kosztow projektu ( w tym w szczegdlnosci kosztow
finansowania) ze wzgledu na inne niz zaktadane,
niekorzystne zmiany kurséw walutowych

partner prywatny

Ryzyko nieadekwatnej
struktury finansowania

Wzrost kosztow finansowania ze wzgledu na nieadekwatng
strukture finansowania (np.. Wzrost premii za ryzyko w
zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnych wskaznikow
zadtuzenia)

partner prywatny

Ryzyko podatkowe

Wzrost kosztow w zwigzku z niespodziewang, niekorzystng
zmiang zasad opodatkowania

partner prywatny
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Ryzyko ubezpieczeniowe

Wzrost kosztow ubezpieczenia

partner prywatny

Ryzyko polityczno-
gospodarcze

Opis

Alokacja

Ryzyko pogorszenia
sytuacji gospodarczej

Ryzyko pogorszenia sie warunkéw makroekonomicznych

wspodlnie

Ryzyko zmiany ogdlnych
przepisow prawa

Ryzyko przedwczesnego wypowiedzenia lub
renegocjowania warunkéw umowy ze wzgledu na decyzje o
charakterze politycznym

podmiot publiczny

Ryzyko legislacyjne

Opis

Alokacja

Ryzyko zmiany
szczegolnych przepisow
prawa

Opdzniania i dodatkowe koszty ze wzgledu na zmiany
przepisow i regulacji majacych bezposredni wptyw na
projekt (np. Przepisow o autostradach ptatnych w
przypadku projektow drogowych)

podmiot publiczny

Ryzyko zmiany ogdlnych
przepisow prawa

Opdzniania i dodatkowe koszty ze wzgledu na zmiany
przepisow i regulacji o charakterze ogélnym, majgcym
wptyw na projekt (np. przepisow o maksymalnym czasie
pracy)

podmiot publiczny

Ryzyko sity wyzszej Opis Alokacja
Trwaty albo czasowy brak dostepnosci ustugi ze wzgledu na
) o wystgpienie zdarzen pozostajgcych poza kontrolg podmiotu o
Ryzyko sity wyzsze] publicznego i spotki projektowej (np. powddz, zamach wspdlnie
terrorystyczny, trzesienie ziemi, wojna)
Ryzyko wartosci
rezydualnej Opis Alokacja

Ryzyko dodatkowych
naktadéw przed
zakonczeniem umowy

Dodatkowe koszty i naktady wynikajgce z koniecznosci
doprowadzenia sktadnika majatkowego do stanu
okreslonego w umowie projektu przed jego przekazaniem
partnerowi publicznemu

partner prywatny

Ryzyko wartosci
rezydualnej

Mozliwos¢ wystgpienia réznic pomiedzy wartoscig rynkowa
sktadnika majatkowego w momencie jego przekazania
podmiotowi publicznemu a jego wartoscig rezydualng
okreslong w umowie projektu

wspodlnie

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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9. Wstepnie rekomendowana procedura wyboru partnera prywatnego.

9.1 Wstepna rekomendacja trybu wyboru partnera prywatnego.

Z uwagi na fakt, iz w opinii doradcéw, najbardziej prawdopodobnym modelem realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia jest model DBFMO, w ktdrym partner prywatny projektuje, buduje,
finansuje i utrzymuje catos$¢ infrastruktury a jego wynagrodzeniem w tym modelu sg przede
wszystkim, (zdecydowana wiekszos¢ przychoddw partnera prywatnego) ptatnosci podmiotu
publicznego (w tym przypadku zaréwno ze strony gminy Wotomin jak i powiat Wotomin), ktory
operuje (Swiadczy ustugi) w dedykowanych czesciach kompleksu stanowigcych wiekszos¢
powierzchni obiektu, oraz (w mniejszej czesci) przychody z najmu czesci powierzchni komercyjnych,
ktorymi partner prywatny operuje na wiasne ryzyko (prowadzi centrum rehabilitacji i wynajmuje
lokale), najbardziej wtasciwym trybem bedzie, zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy o PPP, jeden z trybow
przewidzianych w Ustawie Prawo Zaméwien Publicznych — dialog konkurencyjny.

Ustawa o PPP (art. 6) wprowadzita kryteria, na podstawie ktdorych podmiot publiczny dokonuje
wyboru partnera prywatnego. W rozumieniu ustawy o PPP najkorzystniejszg ofertg jest ta, ktora
przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i najpetniej spetnia inne kryteria odnoszgce sie
do przedmiotu przedsiewziecia. Ze wzgledu na to, ze wiekszo$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego
bedzie pochodzita z ptatnosci od podmiotu publicznego, niezbedne bedzie przeprowadzenie wyboru
partnera prywatnego w jednym z trybdw okreslonych w Ustawie Prawo Zamowien Publicznych, przy
czym dla PPP rekomendowany jest wybor partnera prywatnego w trybie dialogu konkurencyjnego.
Zwykle podmioty publiczne obawiajg sie stosowaé powyzszy tryb z uwagi na przestanki jego
stosowania, niemniej to wtasnie ztozonos¢ przedsiewziecia PPP powoduje, iz dialog konkurencyjny
jest trybem, ktdry najlepiej wpisuje sie w specyfike projektéw publiczno-prywatnych.

Z uwagi na strukture wynagrodzenia, niezbedne jest zastosowanie obligatoryjnych kryteriéw z ustawy
o PPP.

Obligatoryjnymi kryteriami oceny ofert s3:

* podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym,

* terminy i wysokos$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych swiadczen podmiotu publicznego,
jezeli sg one planowane. W przedmiotowym przedsiewzieciu, taki mechanizm jest
planowany. Jego szczegdty powinny zosta¢ ustalone pomiedzy zespotem projektowym a
doradca a nastepnie w toku dialogu.

Fakultatywnymi kryteriami oceny ofert s3:

* podziat dochodéow pochodzgcych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym,

* stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego,

o efektywnos¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos$é wykorzystania sktadnikéow
majatkowych,

70



* kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegdlnosci jakosc,
funkcjonalnos¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania.

W tym projekcie, niezbedne bedzie odniesienie sie do kwestii dotyczacych funkcjonalnosci,
optymalizacji kosztow utrzymania, technologii, parametréw.

W wielu postepowaniach, pomimo zawarcia kryterium podziatu zadan i ryzyka pojawiata sie kwestia
podania wartosci naktadéw (formutowana jako cena).

Wiele problemdéw nastrecza jednak kryterium podziat zadan i ryzyka. Ponizej tabela zawierajgca
propozycje podziatu ryzyka miedzy strony umowy o PPP.

Tryb dialogu konkurencyjnego daje podmiotowi publicznemu mozliwos¢ zbadania referencji oraz
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow, przed zaproszeniem ich do
dialogu. W postepowaniu koncesyjnym, stosowanym w przedsiewzieciach o odmiennej strukturze
wynagrodzenia partnera prywatnego (gdzie jego przychody w wiekszosci oparte sg o ptatnosci od
uzytkownikow — nie bedacych strong), podmiot publiczny moze bada¢ referencje tylko podmiotu,
ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza.

9.2 Wybor partnera prywatnego. Wstepnie rekomendowane warunki udziatlu w postepowaniu,
opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw oraz wykaz oswiadczen i
dokumentéw, jakie majg dostarczy¢é Wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkow
udziatlu w postepowaniu, w zakresie: posiadania wiedzy i doswiadczenia, dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia,
sytuacji ekonomicznej i finansowej.

Kluczowym pytaniem przed podmiotem publicznym jest, czy wymagac¢ doswiadczenie w zakresie
realizacji podobnych projektow w formule PPP, czy podej$s¢ do zagadnienia szerzej. Wydaje sie, iz
postawienie zbyt restrykcyjnych warunkéw przyniesie raczej szkody w zakresie konkurencyjnosci a w
konsekwencji samej realizacji przedsiewziecia.

Dlatego wydaje sie, iz podmiot publiczny powinien postawié¢ warunki, ktére dopuszczajg podmioty
dziatajgce juz na rynku polskim, zaréwno pod wzgledem wykonawstwa, projektowania jak i
zarzgdzania. Z oczywistych wzgleddw, aby realizowaé przedsiewziecie, podmioty bedg musiaty sie
porozumie¢, dlatego nalezy przewidzie¢ nieco dtuiszy okres sktadania wnioskow. Ponizej
prezentujemy mozliwy zakres warunkow.

Uwage zwraca fakt, iz nomenklatura zblizona jest do nomenklatury (a czesciowo sie pokrywa) z
nomenklaturg stosowang w przypadku zamdwien publicznych.

Przyktadowa nazwa postepowania: Wybdr partnera prywatnego dla przedsiewziecia pod nazwa:
,Budowa kompleksu Powiatowe Centrum Rehabilitacji Integracji i Wsparcia oraz Miejskiego Domu
Kultury w Wotominie”.

Warunek udziatu w postepowaniu?

Posiadanie uprawnien do wykonania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci w zakresie objetym
przedmiotem zamodwienia.
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Sposob oceny spetnienia warunku?

Zamawiajgcy uzna spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, jezeli Wykonawca posiada
uprawnienia do wykonywania dziatalnosci lub czynnosci, ktére bedg wykonywane przy realizacji
zamoéwien objetych umowag, jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnien.

Warunek udziatu w postepowaniu?

Posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz:
a) dysponowanie potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia,
lub

b) dysponowanie potencjatem technicznym oraz przedstawienie pisemnego zobowigzania
innych podmiotéw do udostepnienia oséb zdolnych do wykonania zamdwienia,

lub

c) dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia oraz przedstawienie
pisemnego zobowigzania innych podmiotéw do udostepnienia potencjatu technicznego,

lub

d) przedstawienie pisemnego zobowigzania innych podmiotéw do udostepnienia potencjatu
technicznego i oséb zdolnych do wykonania zamdéwienia.

Sposdb oceny spetnienia warunku?

Zamawiajgcy uzna spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu, jezeli Wykonawca wykaze sie:
» Potencjatem kadrowym
Wykonawca musi dysponowac n/w Zespotem 0sdb:

I. co najmniej jedng osobg, ktéra bedzie petni¢ funkcje kierownika budowy (szefa zespotu
kierownikéw robdét branzowych), posiadajgcg wazne uprawnienia budowlane bez ograniczen
do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej oraz
posiadajacg co najmniej 5 — letnie doswiadczenie zawodowe w petnieniu funkcji kierownika
budowy,

II. co najmniej jedng osobg, ktdora bedzie petni¢ funkcje gtéwnego projektanta i posiadajaca
wazne uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej bez ograniczen
oraz posiadajacg co najmniej 3 — letnie doswiadczenie w petnieniu funkcji projektanta, ktéry
posiada doswiadczenie w zakresie zaprojektowania co najmniej 2 obiektéw uzytecznosci
publicznej (wstawi¢ podobne parametry jak w przypadku doswiadczenia wykonawcy) lub 3
obiektéw komercyjnych o parametrach (wstawi¢ podobne parametry jak w przypadku
doswiadczenia wykonawcy),

lll.  co najmniej jedng osobg, posiadajacg wazne uprawnienia, posiadajgcg co najmniej 3 — letnie
doswiadczenie zawodowe w zarzgdzaniu obiektami komercyjnymi,

» Doswiadczeniem

O udzielenie zamoéwienie mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy:
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w ciggu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, a jezeli okres prowadzonej dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie,
wykonali nalezycie co najmniej trzy (3) dokumentacje projektowe na budowe obiektéw
uzytecznosci publicznej, o parametrach (nalezy wstawi¢ parametry obiektu, oraz
charakterystyke funkcji, np. urzad miasta, dom kultury, etc.),

. W ciggu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania wniosku o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu, a jezeli okres prowadzonej dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
zarzadzali co najmniej dwoma (2) obiektami uzytecznosci publicznej lub obiektami
komercyjnymi o tgcznej powierzchni uzytkowej (wstawi¢ w porozumieniu z doradcy, na
podstawie analizy rynku, ewentualnie rozdzieli¢ obiekty uzytecznosci publicznej od
komercyjnych do odrebnych punktéw),

w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
wykonali zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukoriczyli co najmniej dwa (2)
obiekty uzytecznosci publicznej, o parametrach (nalezy wstawié¢ parametry obiektu, oraz
charakterystyke funkcji, np. urzad miasta, dom kultury, etc.) lub

.w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania wniosku o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
jako Inwestorzy zrealizowali (uzyskali decyzje pozwolenie na uzytkowanie) obiekty
komercyjne: budynki biurowe lub handlowo-ustugowe (takie jak np. galerie handlowe), w
tym dwa (2) obiekty o tacznej powierzchni uzytkowej co najmniej (tu wstawi¢ zgodnie z
analiza rynku, przy czym powinno to by¢, z uwagi na specyfike, odpowiedni wiecej niz w
przypadku obiektow uzytecznosci publicznej).

Nalezy zdefiniowa¢ budynek uzytecznosci publicznej, aby nie byto watpliwosci w zakresie
celdw i zadan podmiotéw publicznych podobnie z obiektem komercyjnym.

Przez inwestora nalezy rozumiec osobe fizyczng, prawng lub jednostke organizacyjng majaca
zdolnos¢ do czynnosci prawnych - ponoszacg nakfady finansowe na budowe i organizujaca
proces budowlany. Inwestor moze by¢ réwnoczesnie (cho¢ nie musi) wtascicielem obiektu
lub/oraz wykonawca robot budowlanych w rozumieniu przepiséow Ustawy Prawo Budowlane.

Przez zarzadzanie nalezy rozumiec¢ (wstawic definicje z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, lub szerszg).

Warunek udziatu w postepowaniu?

Znajdowanie sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamodwienia.

Sposodb oceny spetnienia warunku:?

Zamawiajgcy uzna spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, jezeli Wykonawca wykaze ze:

Posiada srodki finansowe i/lub zdolnos$é¢ kredytowa w wysokosci co najmniej (zgodnie z
oszacowang wartoscig robot budowlanych) lub w wysokosci rdwnowaznej dla walut obcych,
liczonej wg Sredniego kursu w stosunku do walut obcych ogtoszonego przez Narodowy Bank
Polski, obowigzujgcego na dzien, w ktérym ukazato sie ogtoszenie o zaméwieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej;
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uzyskali, w ostatnich trzech latach obrotowych, a jezeli okres prowadzonej dziatalnosci jest
krotszy — w tym okresie, przychody w wysokosci co najmniej (oszacowane przez doradce,
zgodnie z ryzykami w projekcie i wartoscig robét oraz ustug zarzadzania) w kazdym roku lub
w wysokosci rownowaznej dla walut obcych, liczconej wg Sredniego kursu w stosunku do
walut obcych ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujgcego na dzien, w ktérym
ukazato sie ogtoszenie o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci w
wysokosci nie nizszej niz (oszacowane przez doradce, zgodnie z ryzykami w projekcie i
wartoscia robot).

Warunek udziatu w postepowaniu?

Nie podleganie wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamodwienia z powodéw, o ktérych mowa

w art. 24 ust.1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Sposob oceny spetnienia warunku?

Zamawiajgcy uzna spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu, jezeli w stosunku do Wykonawcy

nie zachodzi zadna z nizej wymienionych okolicznosci skutkujgcych wykluczeniem z postepowania:

VI.

W stosunku do Wykonawcy, ktéry wyrzadzit szkode, nie wykonujgc zamdwienia lub wykonujac je
nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sgdu wydanym w
okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania.

W stosunku do Wykonawcy otwarto likwidacje lub ogtoszono jego upadios¢, z wyjatkiem
Wykonawcy, ktéry po ogtoszeniu upadiosci zawart uktad zatwierdzony prawomocnym
postanowieniem sadu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli poprzez likwidacje
majatku upadtego.

Wykonawca zalega z uiszczeniem podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub
zdrowotne, z wyjatkiem przypadkéw gdy uzyskat on przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wtasciwego organu.

Wykonawca jest osobg fizyczng, ktérg prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w
zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowg, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, a
takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Wykonawca jest spotkg jawng, ktérego wspodlnika prawomocnie skazano za przestepstwo
popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko
prawom os6b wykonujgcych prace zarobkowg, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia
korzysci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe Ilub przestepstwo udziatu w
zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego.

Wykonawca jest spotkg partnerska, ktorej partnera lub cztonka zarzgdu prawomocnie skazano
za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia,
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VII.

Vi

przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkows, przestepstwo
przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub
przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Wykonawca jest spotkag komandytowg albo spétkg komandytowo-akcyjng, ktérych
komplementariusza prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujgcych
prace zarobkowa, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu
lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, a takze za
przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

. Wykonawca jest osobg prawng, ktoérej urzedujacego cztonka organu zarzadzajgcego
prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamoéwienia, przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowsa,
przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, a takze za przestepstwo
skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

IX. Wykonawca jest podmiotem zbiorowym, wobec ktérego sad orzekt zakaz ubiegania sie o

zamoéwienia, na podstawie przepisow o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary.

X. Wykonawca nie spetnia warunkow udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt

XI.

XIl.

XII.

1-3 ustawy PZP.

Wykonawca wykonywat bezposrednio czynnosci zwigzane z przygotowaniem niniejszego
postepowania lub postugiwat sie w celu sporzadzenia oferty osobami uczestniczacymi w
dokonywaniu tych czynnosci, chyba, ze udziat tego Wykonawcy w postepowaniu nie utrudni
uczciwej konkurencji.

Wykonawca ztozyt nieprawdziwe informacje majgce wptyw na wynik niniejszego postepowania.

Wykonawca nie ztozyt oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu lub
dokumentow potwierdzajgcych spetnianie tych warunkdw lub ztozone dokumenty zawierajg
btedy, z zastrzezeniem art. 26 ust. 3 ustawy PZP.

Wykaz Swiadczen i dokumentéw?

Dla potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, Wykonawcy winni przedtozy¢ nizej
wymienione oswiadczenia i dokumenty:

» Oswiadczenie o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu.

> Aktualny odpis z wtasciwego rejestru albo aktualne zaswiadczenie o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub zgtoszenia
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wystawione nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania ofert.
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Aktualne zaswiadczenia wtasciwego naczelnika Urzedu Skarbowego oraz wtasciwego oddziatu
Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych Ilub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
potwierdzajgce odpowiednio, ze Wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw, optat oraz
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, lub zaswiadczenia, ze uzyskat przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci, lub wstrzymanie w
catosci wykonania decyzji wtasciwego organu - wystawione nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uptywem terminu sktadania ofert.

Aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4
- 8 ustawy PZP, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania
ofert.

Aktualna informacja z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym
w art. 24 ust. 1 pkt. 9 ustawy PZP, wystawiona nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert.

Wykaz osdb, ktérymi dysponuje lub bedzie dysponowat wykonawca i ktére bedg uczestniczyé
w wykonaniu zaméwienia, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia i wyksztatcenia, niezbednych do wykonania zamodwienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci.

Wykaz (zgodnie z zafacznikiem) zaprojektowanych obiektdw uzytecznosci publicznej, o
parametrach (nalezy wstawi¢ parametry obiektu, oraz charakterystyke funkcji, np. urzad
miasta, dom kultury, etc.). Do wykazu winne by¢ dofaczone dokumenty potwierdzajace, ze
projekty te zostaty wykonane nalezycie.

Wykaz (zgodnie z zatgcznikiem) zarzadzanych obiektdw uzytecznosci publicznej lub obiektow
komercyjnych o tgcznej powierzchni uzytkowej (wstawi¢ w porozumieniu z doradcy, na
podstawie analizy rynku, ewentualnie rozdzieli¢ obiekty uzytecznosci publicznej od
komercyjnych do odrebnych punktéw). Do wykazu winne by¢ dotgczone dokumenty
potwierdzajace, ze projekty te zostaty wykonane nalezycie.

Wykaz (zgodnie z zatgcznikiem) wybudowanych obiektéw uzytecznosci publicznej, o
parametrach (nalezy wstawi¢ parametry obiektu, oraz charakterystyke funkcji, np. urzad
miasta, dom kultury, etc.) lub

Wykaz (zgodnie z zatgcznikiem) zrealizowanych przez nich (jako inwestoréw) obiektow
komercyjnych: budynkéw biurowych lub handlowo-ustugowych (takie jak np. galerie
handlowe). Do wykazu winne by¢ dotgczone dokumenty potwierdzajgce, ze projekty te zostaty
wykonane nalezycie.

Informacja banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktérych Wykonawca
posiada rachunek, potwierdzajgca wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos¢
kredytowg Wykonawcy, wystawiona nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu
sktadania ofert.

Oswiadczenie Wykonawcy o sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie

zamowienia.

Polisa OC z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci.
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Dokumenty w przypadku Wykonawcdw majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zamiast dokumentéw, o ktérych mowa powyzej:

> Sktada dokument lub dokumenty, wystawione w kraju, w ktdrym ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, potwierdzajgce odpowiednio, ze:

I.  Nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono upadtosci.

II. Nie zalega z uiszczaniem podatkéw, optat, sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne albo ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wiasciwego organu.

[Il.  Nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania sie o zamdwienie.

> Sktada zaswiadczenie wtasciwego organu sgdowego lub administracyjnego kraju pochodzenia
albo zamieszkania osoby, ktdrej dokumenty dotycza, w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1
pkt 4-8 ustawy Pzp.

Dokumenty, w przypadku Wykonawcéw majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, powinny by¢ wystawione nie wczesniej niz 4 miesiecy przed uptywem
terminu sktadania ofert.

Jezeli w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w ktéorym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, nie wydaje sie dokumentdow, o ktorych mowa powyzej, zastepuje sie je dokumentem
zawierajgcym oswiadczenie zfozone przed notariuszem, wtasciwym organem sgdowym,
administracyjnym albo organem samorzgdu zawodowego lub gospodarczego odpowiednio kraju
pochodzenia osoby lub kraju, w ktérym Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.

Oswiadczenia i dokumenty sktadane w ofercie w przypadku Wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie

o udzielenie zamdwienia:

> Dopuszczalne jest ztozenie dokumentéw w imieniu Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie
o udzielenie zamodwienia przez petnomocnika ustanowionego do reprezentowania wszystkich
Wykonawcdéw wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia.

> Dokumenty, w przypadku Wykonawcéw majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, winny byé przedtozone przez kazdego Wykonawce z
osobna, z tym ze dopuszczalne jest ztozenie dokumentéow — osobno w imieniu kazdego z
Wykonawcéw - przez petnomocnika ustanowionego do reprezentowania wszystkich
Wykonawcdéw wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie Zamodwienia.
Podmiot publiczny bedzie ponadto zmuszony sformutowaé obiektywne kryteria ograniczajgce liczbe
podmiotéw zaproszonych do dialogu. Powinien dokonaé takiej oceny poprzez przypisanie liczby
punktéw do poszczegdlnych warunkéw, przy czym powinien odpowiednio wywazy¢ poszczegdlne
warunki, jedne mogg mie¢ dla niego wieksze, inne mniejsze znaczenie. W szczegdlnosci powinno to
dotyczy¢ doswiadczenia.

Powyisze propozycje maj3 jedynie charakter pogladowy, warto wspdlnie z doradcg ekonomicznym i doradcg

prawnym wypracowac indywidualne warunki, oparte o analize rynku potencjalnych inwestoréw oraz

doswiadczenia tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w formule tradycyjnej zrealizowaty (w drodze

przetargu na roboty budowlane) podobne lub zblizone obiekty.

77



10. Wskazanie innych niezbednych dziatan dla prawidfowego przygotowania
przedsiewziecia do realizacji w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno -

prywatnym.

W zwigzku z mozliwoscig zastosowania w modelu wspodtpracy Starostwa Powiatowego w Wotominie
z Gming Wotomin, niezbedne wydaje sie przedstawienie na radzie Powiatu oraz radzie Gminy,
wspdlnej propozycji realizacji projektu oraz mozliwych rozwigzan modelowych, tym bardziej, ze radni
w obu radach, sg podstawowag grupg interesariuszy w przedmiotowym projekcie.

Z uwagi na fakt, iz w ocenie doradcéw, przedsiewziecie bedzie raczej realizowane w modelu PPP w
trybie PZP (tzw. ppp klasyczne, z optatg za dostepnos¢), niezbedne bedzie wypracowanie
porozumienia w zakresie sposobu pokrywania wynagrodzenia partnera prywatnego. Najwtasciwsze
wydaje sie rozwigzanie, w ktérym poszczegdlne pozycje naktadéw i kosztow beds zwigzane z
aktywami gminy badz powiatu, powstatymi w toku realizacji przedsiewziecia i gmina i powiat bedg
partycypowaty do takiej wysokosci w wynagrodzeniu partnera. Mogg jednak wynikngé
nieprzewidziane sytuacje tak w przypadku gminy jak i powiatu, wowczas niezbedne jest
wypracowanie mechanizmu rozliczern pomiedzy stronami porozumienia, na wypadek, gdyby jedna
nie byta przez jakis czas w stanie pokry¢ swojej czesSci wynagrodzenia. Ten aspekt przedsiewziecia
niesie ze sobg duzy tadunek ryzyka natury politycznej i powinien stanowi¢ przedmiot dyskus;ji
pomiedzy gming a powiatem w celu unikniecia zachowan moral hazard, zwazywszy na dtugoletni
charakter transakcji PPP.

Zwykle, w projektach opartych o wynagrodzenie ze strony publicznej, zalecane jest aby rada wyrazita
poparcie dla procedowania nad projektem. Drugim waznym elementem jest wyrazenie zgody na
zawarcie umowy o PPP przez rade a w tym przypadku rady. Z uwagi na fakt, iz mamy do czynienia z
dwoma podmiotami publicznymi wspodtdziatajgcymi, korzystne bytoby wzmocnienie realizacji
przedsiewziecia stosownymi uchwatami wspierajgcymi realizacje projektu w formule PPP, tym
bardziej, iz 2014 rok moze by¢ rokiem trudnym dla zdobywania poparcia w radach dla tego typu
przedsiewzieé, co wynika gtdwnie z kalendarza politycznego.

Innym istotnym obszarem dziatan przedrealizacyjnych jest przedyskutowanie mozliwosci
sfinansowania przedsiewziecia przez sektor bankowy.

Istotnym elementem przygotowania jest wyjasnienie wszelkich watpliwosci w zakresie dysponowania
sktadnikami majgtkowymi przez Powiat i przez Gmine.

Innym waznym elementem jest ocena Wieloletnich Prognoz Finansowych i mozliwosci
,Zmieszczenia” w nich realizacji przedsiewziecia na wskazanych w niniejszym opracowaniu zasadach.

Warto jest, przygotowujac sie do PPP, po pierwsze zapoznac sie ze specyfikacjami na wybdr
doradcow w postepowaniach, w ktérych brato udziat kilku wykonawcéw, a ktére nie trwaty bardzo
dtugo (z uwagi na odwotania). Innym waznym aspektem jest umozliwienie zespotowi projektowemu,
zapoznanie sie z doswiadczeniami projektow realizowanych w innych krajach i w Polsce poprzez
zorganizowanie wyjazdow studyjnych.
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11. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia — wybor doradcy

Elementy SIWZ zostaty szczegétowo opisane w rozdziale 7.

Ponizej przedstawiamy przyktadowe elementy, ktére powinien zawieraé SIWZ na wyboér doradcéw

w przedsiewzieciach realizowanych w formule PPP.
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Podmiot Ogtaszajacy

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
na wybor Wykonawcy zamowienia:

Swiadczenie doradztwa dotyczacego ............

Zatwierdzit:
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Rozdziat I:

Rozdziat II:

Formularz I1. 1
Formularz Il. 2
Formularz Il. 3

Formularz Il. 4

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zawiera:

Postanowienia Ogdlne.

Formularz Oferty.

Oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia

Oswiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu
Doswiadczenie Wykonawcy

Potencjat kadrowy
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ROZDZIAL | - POSTANOWIENIA OGOLNE

1. Zamawiajacy.

Oznaczenie postepowania.
Tryb postepowania.
Przedmiot zaméwienia.
Termin realizacji zamoéwienia.

Warunki udzialu w postepowaniu, ktére musza spetniaé Wykonawcy.

N o g Db

Dokumenty i oswiadczenia wymagane dla potwierdzenia spetniania przez
Wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu.

Wadium

©

9. Sposéb porozumiewania sie Zamawiajacego z Wykonawcami.

10. Wskazanie os6b uprawnionych do porozumiewania sie z Wykonawcami.
11. Termin, do ktérego Wykonawca bedzie zwigzany ztozonga oferta.

12. Opis sposobu przygotowania ofert.

13. Miejsce i termin skladania ofert.

14. Miejsce, termin i tryb otwarcia ofert.

15. Kryteria oceny ofert

16. Opis sposobu obliczenia ceny oferty.

17. Informacje o trybie oceny ofert.

18. Informacje o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze
oferty najkorzystniejszej w celu zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego

19. Pouczenie o srodkach ochrony prawnej.
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ROZDZIAL Il - FORMULARZ OFERTY

OFERTA

(piecze¢ Wykonawcy/ow)

Nawigzujac do ogltoszenia o zamowieniu w postepowaniu o zamdéwienie publiczne prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego na wybér Wykonawcy zamdwienia o nazwie Swiadczenie
doradztwa dotyczacego .......

MY NIZEJ PODPISANI

{nazwa (firma) i doktadny adres Wykonawcy/éw}

1. SKLADAMY OFERTE na wykonanie przedmiotu zamoéwienia zgodnie ze Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia w postepowaniu znak ......

2. OSWIADCZAMY, ze zapoznali$my sie ze SIWZ i uznajemy sie za zwigzanych okreslonymi w
niej postanowieniami i zasadami postepowania.

3. OSWIADCZAMY, ze cena ... 10474 8 (013 SR PLN netto (stownie ztotych:
.............................................................. ). Do ceny tej nalezy doliczy¢ podatek VAT w wysokosci ......%.
Cena  jednostkowa  brutto  wynosi  ........... PLN  (stownie  zlotych:

cene)e

4. ZOBOWIAZUJEMY SIE do wykonywania zaméwienia w okresie ..... od daty podpisania
umowy.

5. OSWIADCZAMY, ze sposéb reprezentacji Wykonawcy dla potrzeb niniejszego zaméwienia
LT o B U] =3 0 = o PR

(Wypetniajq jedynie przedsiebiorcy sktadajqcy wspélng oferte )

6. OSWIADCZAMY, ze zapoznaliémy sie z istotnymi postanowieniami umowy, okre$lonymi
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia i zobowigzujemy sie, w przypadku wyboru
naszej oferty, do zawarcia umowy zgodnej z niniejsza oferta, na warunkach okreslonych
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, w miejscu i terminie wyznaczonym przez
Zamawiajgcego.

7. OSWIADCZAMY, iz - za wyjatkiem informacji zawartych w ofercie na stronach nr od ___ do
___, oraz w dokumentach ztozonych wraz z ofertg, na stronach nr od ___ do ___ - niniejsza
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10.

oferta oraz wszelkie zataczniki sg jawne i nie zawieraja informacji stanowiacych tajemnicy
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepis6w o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

UWAZAMY SIE za zwigzanych niniejsza ofertg przez czas wskazany w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia, tj. przez okres ..... dni od uptywu terminu sktadania ofert.

Adres do korespondencji wykonawcy lub pelnomocnika:

OFERTE niniejsza wraz z zatacznikami stanowigcymi jej integralng czes¢ sktadamy na
kolejno ponumerowanych stronach.

* niepotrzebne skreslié.

vy dnia .. 2013 roku

(podpis upowaznionego przedstawiciela
Wykonawcy)
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ROZDZIAL Il SIWZ - FORMULARZ OSWIADCZENIA I1.1

OSWIADCZENIE’

o braku podstaw do wykluczenia z
udziatlu w postepowaniu

(pieczgtka wykonawcy)

Nr postepowania: .......

MY NIZE] PODPISANI

(nazwa (firma) i doktadny adres Wykonawcy)

sktadajac oferte w postepowaniu o zamoéwienie publiczne prowadzonym w trybie przetargu

”

nieograniczonego na ,Swiadczenie doradztwa dotyczqcego .......

oswiadczamy, Ze nie podlegamy wykluczeniu z przedmiotowego postepowania na podstawie art.
24 ust. 1 ustawy Prawo zamo6wien publicznych.

dnia . .2013r.

(podpis upowaznionego przedstawiciela
Wykonawcy)

’ Uwaga: niniejsze ,O$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia” sktada kazdy z Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamdwienia, a takze kazdy z podmiotédw na zasobach ktérych Wykonawca polega na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy Prawo
zamdwien publicznych, wykazujac spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli
podmioty te bedg braty udziat w realizacji zaméwienia.
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ROZDZIAL Il SIWZ - FORMULARZ OSWIADCZENIA 1.2

OSWIADCZENIE

o spetnianiu warunkéw udziatu w
postepowaniu

(piecze¢ Wykonawcy/Wykonawcéw)

Nr postepowania: .....

MY NIZE] PODPISANI

(nazwa (firma) i doktadny adres Wykonawcy/Wykonawcow)

sktadajac oferte w postepowaniu o zamoéwienie publiczne prowadzonym w trybie przetargu

”

nieograniczonego na "Swiadczenie doradztwa dotyczqcego .......

oswiadczamy, ze spetniamy warunki udziatu w postepowaniu o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

dnia . .2013r.

(podpis upowaznionego przedstawiciela
Wykonawcy)
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ROZDZIAL Il SIWZ - FORMULARZ DOSWIADCZENIA WYKONAWCY 1.3

DOSWIADCZENIE

piecze¢ Wykonawcy/Wykonawcdow)

Nr postepowania: ...

Sktadajac oferte w postepowaniu o zamowienie publiczne prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na Swiadczenie doradztwa dotyczacego .....

oswiadczamy, ze wykonalismy/wykonujemy w ciaggu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert nastepujace zamowienie/a:

Informacje o wykonanych

Nazwa i adres glownych zamoéwieniach Data w,yk.ona}nla
Lp. L. zamowienia
Zamawiajacego (charakter obstugi prawnej, rodzaj

wykonywanych czynnosci)#42

(mm,rrrr)

Do wykazu dotaczamy:

dokumenty potwierdzajace nalezyte wykonanie lub wykonywanie zaméwien, wymienionych w
Wykazie.

dnia . .2013r.

(podpis upowaznionego przedstawiciela
Wykonawcy)

42 . N . . .
Informacje musza potwierdza¢ warunek opisany w punkcie 6.
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ZALACZNIK DO FORMULARZA DOSWIADCZENIA WYKONAWCY 11.3

LISTA PODOBNYCH USEUG Z SIWZ

Oswiadczamy, Ze w ciggu ostatnich 3 lat sporzadziliSmy niZej wymienione opinie prawne:

Oznaczenie typu
zamoOwienia
(analiza/opinia lub
weryfikacja/przygotowanie
SIWZ)

Okreslenie
odbiorcy
analizy/opinii lub
SIWZ

Tytul - przedmiot
opinii prawnej
lub zakres
przedmiotu
postepowania
(SIWZ)

Data
wykonania
Zamowienia

dnia . .2013r.

(podpis upowaznionego przedstawiciela

Wykonawcy)
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ROZDZIAL 1l SIWZ - FORMULARZ POTENCJALU KADROWEGO I1.4

POTENCJAL KADROWY
(piecze¢ Wykonawcy/Wykonawcéw)

Nr postepowania: .....

Sktadajgc oferte w postepowaniu o zaméwienie publiczne prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na $wiadczenie doradztwa dotyczacego ....” oswiadczamy, ze
dysponujemy nastepujgcymi osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, ktore
uczestniczy¢ bedg przy realizacji zamowienia:

Doswiadczenie zawodowe
Nr wpisu na liste _ o _
. Nazwisko i | radcéw prawnych lub (m.in. okre.s Swiadczenia ustug,
P- imie adwokatow badz nr rodzaj wykonywanych
wpisu aplikanta czynnosci, nazwa i siedziba
Zleceniodawcy)
Oswiadczamy, ze osoby wymienione w poz. ............... powyzszego Wykazu bedg nam oddane

do dyspozycji w celu realizacji niniejszego zamdwienia, na potwierdzenie czego zatgczamy
pisemne zobowigzanie podmiotu/éw do udostepnienia tych oséb. Pozostatymi osobami
dysponujemy samodzielnie.

dnia . 2013 r.

(podpis upowaznionego przedstawiciela
Wykonawcy)
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12. Porozumienie komunalne

POROZUMIENIE KOMUNALNE

w sprawie realizacji w formule partnerstwa publiczno- prywatnego (PPP) kompleksu
obiektow Powiatowego Centrum Rehabilitacji Integracji i Wsparcia oraz Miejskiego
Domu Kultury w Wotominie

zawarte w dniu ... eevieeiiiinnenn 2013 1
zwane dalej ,Porozumieniem” pomiedzy:

Powiatem Wotominskim, reprezentowanym przez Staroste Pana Piotra Us$cinskiego oraz
Wicestaroste Pana Konrada Rytla, zwanym dalej ,Liderem Porozumienia”

a
Gming Wotomin, reprezentowang przez Burmistrza Ryszarda Madziara oraz zastepce
Burmistrza Grzegorza Mickiewicza, zwanym dalej ,Partnerem”,

zwanymi dalej tacznie ,Uczestnikami Porozumienia” albo ,Stronami”,

§1.

Strony dziataja na podstawie wlasciwych uchwat:

- weeeee. . Rady Powiatu wolominskiego w sprawie upowaznienia Starosty
Wo{omlnsklego Piotra Uscinskiego i Wicestarosty wotominskiego Konrada Rytla do zawarcia
porozumienia komunalnego pomiedzy Powiatem wotominskim - a Gming Wotomin,

- wieeweeeee. I. Rady Miejskiej Gminy Wotomin w sprawie upowaznienia Burmistrza
Ryszarda Madziara oraz zastepce Burmistrza Grzegorza Mickiewicza do zawarcia
porozumienia komunalnego pomiedzy Powiatem Wotominiskim a Gming Wotomin.

§2.
Przedmiotem Porozumienia jest wspolna realizacja w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego, w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. Nr 19 z 2009 r. poz. 100 z p6zn. zm.), zwang dalej ,Ustawa o PPP”,
przedsiewziecia obejmujacego budowe kompleksu obiektéw Powiatowego Centrum
Rehabilitacji Integracji i Wsparcia oraz Miejskiego Domu Kultury w Wotominie (zwanego dalej
,Przedsiewzieciem”).

§3.
Uczestnicy Porozumienia postanawiaja wspoélnie realizowaé Przedsiewziecie poprzez
ustanowienie podmiotem publicznym, w rozumieniu art. 2 pkt 1 Ustawy o PPP, Lidera
Porozumienia.

§4.
W celu realizacji Przedsiewziecia Strony Porozumienia zobowiazuja sie do powotania wspoélnego
zespotu zadaniowego oraz wspolnej komisji przetargowej lub negocjacyjnej. Zesp6t zadaniowy
oraz komisja przetargowa (negocjacyjna) beda wspieraly sie wiedza ekspertéw i doradcow
zewnetrznych, posiadajacych do$wiadczenie w zakresie partnerstwa publiczno- prywatnego
oraz zagadnien branzowych.

§5.
Gmina Wotomin zobowiazuje sie do partycypowania w kosztach zwigzanych z przygotowaniem i
przeprowadzeniem postepowania na wybor partnera prywatnego przez Lidera Porozumienia,
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jak i oddelegowania do zespotu zadaniowego a w p6Zniejszym terminie do komisji przetargowej
(negocjacyjnej) swoich przedstawicieli.

§6.
Powiat Wotominski zobowiazuje sie do przeprowadzenia i dokonania wyboru ekspertow
zewnetrznych oraz doradcéw.

§7.
W sktad zespotu zadaniowego ze strony Gminy Wotomin wejda:

§8.
W sktad zespotu zadaniowego ze strony Powiatu Wotominskiego wejda:

§9.
Do obowigzkéw zespotu zadaniowego naleze¢ beda prace na etapie przygotowawczym,
obejmujacym przeprowadzenie analiz przed- realizacyjnych, konsultacji spotecznych oraz testu
rynku inwestoréw w szczegdlnosci:

- Przyjecie regulaminu prac zespotu, w tym: okreslenia sposobu protokotowania prac i
ustalen, opracowanie procedur wewnetrznych, stworzenie wstepnego harmonogramu
prac zespotu,

- identyfikacje szczegétowych celdw realizacji projektu kazdej ze stron porozumienia,

- identyfikacje oczekiwan funkcjonalnych obiektow,

- biezaca wspotpraca z zespotem doradczym,

- zgromadzenie danych niezbednych do pdzniejszego przeprowadzenia analiz,

- analizy wstepne mozliwosci i metod zaspokojenia potrzeb,

- diagnoza stanu posiadania podmiotu publicznego w zakresie srodkéw majatkowych i
finansowych, jakie bedzie mdgl przeznaczyé na zaspokojenie zidentyfikowanych
potrzeb,

- opracowania wstepnych, proponowanych wytycznych funkcjonalnych i jakos$ciowych
dotyczacych oczekiwan standardu jakosci infrastruktury oraz ustug,

- odbidr analiz opracowanych przez zesp6t doradczy,

- zaopiniowanie rekomendacji zespotu doradczego ze wskazaniem reprezentantom
porozumienia, formuty realizacji Przedsiewziecia i dalszych dziatan w oparciu o
materiaty opracowane przez zesp6t doradczy.

§10.

Uczestnicy Porozumienia postanawiaja, iz w przypadku rekomendacji realizacji przedsiewziecia
w formule PPP i pozytywnego zaopiniowania przez zespdt zadaniowy, prowadzenia dalszego
postepowania zwigzanego z wyborem partnera prywatnego, wyloniona zostanie spos$réd
cztonké6w zespotu zadaniowego oraz innych wskazanych os6b, komisja przetargowa
(negocjacyjna) wraz ze szczegétowym regulaminem prac oraz zakresem obowigzkéw. Kazda ze
stron porozumienia oddeleguje swoich przedstawicieli. Z chwila powotania komisji
przetargowej sposrod cztonkdw zespotu, rozwigzany zostanie zespo6t zadaniowy.

§11.
Uczestnicy Porozumienia zobowiazuja sie w terminie 14 dni od przedstawienia przez zespot
opinii dotyczacej rekomendacji realizacji przedsiewziecia w formule PPP i pozytywnego
zaopiniowania przez zesp6t zadaniowy, prowadzenia dalszego postepowania zwigzanego z
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wyborem partnera prywatnego, przedstawi¢ swoje stanowisko w zakresie dalszego
procedowania i udziatu strony w realizacji Przedsiewziecia.

§12.
Uczestnicy Porozumienia ustalajg, iz przedstawicielem Lidera Porozumienia oraz Stron
zobowigzanym do prowadzenia czynnos$ci zwiazanych =z realizacja Przedsiewziecia,
przewodniczenia zespotowi zadaniowemu oraz w pdzZniejszym terminie, komisji przetargowej
(negocjacyjnej(, bedzie Wicestarosta Wotominski pan Konrad Rytel.

§13.
Finansowanie prac zwigzanych z przygotowaniem Przedsiewziecia, analizami, postepowaniem
oraz wyborem partnera, jak i ewentualnymi sporami, w szczegdlno$ci wynagrodzenie
ekspertéw zewnetrznych, doradcéw, ponoszone bedzie przez Uczestnikow Porozumienia w
réwnych czesciach.

§14.
Uczestnicy Porozumienia postanawiaja, iz budzet zwiazany z pracami ekspertéw zewnetrznych
na etapie przygotowawczym oraz przeprowadzenia postepowania, az do zawarcia umowy o
PPP, nie przekroczy ........... ......... Ztotych brutto.

§15.
Uczestnicy Porozumienia ustalaja powierzy¢ ekspertom zewnetrznym w szczego6lnosci
opracowanie analiz przed-realizacyjnych, analiz rynku ustug, badanie rynku inwestorow,
opracowanie projektow dokumentacji w tym projektu SIWZ, projektu umowy o PPP, projektu
ogtoszenia.

§16.
Uczestnicy Porozumienia postanawiajg, iz ewentualne ptatno$ci wynagrodzenia partnera
prywatnego za realizacja przedmiotu partnerstwa publiczno- prywatnego beda pokrywane
proporcjonalnie do czes$ci inwestycji i $wiadczonych przez partnera prywatnego ushug,
przypadajacych na dang Strone Porozumienia.

§17.
Porozumienie obowigzuje do czasu zakonczenia rozliczenia z partnerem prywatnym umowy o
partnerstwie publiczno- prywatnym, chyba Ze w wyniku prac nie zostanie zawarta umowa o PPP
lub jedna ze Stron Porozumienia, nie przystapi do udziatu w realizacji Przedsiewziecia mimo
pozytywnej opinii zespotu zadaniowego.

§18.
Do spraw nieuregulowanych niniejszym Porozumieniem maja zastosowanie przepisy ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 594 z 2013 r,, t.j.).

§19.

Porozumienie podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jego ogtoszenia.
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