Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Wotomin na
lata 2014-2024

Wieloletnia Prognoza Finansowa, zwana dalej WPF, stanowi instrument zarzadzania finansami jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéry zostat wprowadzony przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Aktualna WPF gminy Wolomin opracowana zostata na bazie Wieloletniej Prognozy
Finansowej gminy Wotomin obejmujacej lata 2013-2032.

WPF stuzy dokonaniu oceny mozliwosci finansowych gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym niz roczny
budzet. WPF wytycza dlugookresowe ramy finansowe dziatalnosci gminy ustalajgc m.in. mozliwosci
finansowania nowych zadan, dajac podstawe do zaciggania diugoterminowych zobowigzan oraz umozliwia
dokonanie weryfikacji mozliwosci sfinansowania dtugoterminowych przedsiewzie¢. Wieloletnia Prognoza
Finansowa jest dokumentem strategicznym stuzacym ocenie diugoterminowego potencjatu gminy w celu
zaplanowania niezbednych wydatkéw biezgcych oraz ustalenia mozliwo$ci inwestycyjnych. W zwigzku z tym,
ze funkcjonowanie jednostek organizacyjnych charakteryzuje ciggtos¢, szereg podejmowanych
przedsiewzie¢ wymaga realizacji w okresie przekraczajagcym rok budzetowy. W szczegélnosci dotyczy to
zadan inwestycyjnych oraz decyzji finansowych podejmowanych w danym roku budzetowym, ktére pociagaja
za sobg skutki w kolejnych latach, np. rozpoczecie inwestycji nie tylko pocigga za sobg koniecznos¢
ponoszenia naktadow na jej kontynuacje i dokonczenie, lecz takze koniecznos$¢ zapewnienia w kolejnych
latach srodkow finansowych na wydatki eksploatacyjne.

Ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;j
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1456) wprowadzono zmiany dotyczace m.in. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych w zakresie wieloletniej prognozy finansowej sporzgdzanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Zmiany te obejmujg elementy skiadowe WPF, definicje przedsiewzie¢, formy i zasady
sporzadzania i przekazywania wpf do regionalnej izby obrachunkowej, a nastepnie do Ministerstwa
Finanséw. W zwigzku ze zmiang od 1 stycznia 2013 r. definicji przedsiewziecia, nie zalicza sie juz do nich
gwarancji i poreczen udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zwazywszy, ze gwarancje i
poreczenia udzielane sg na bardzo dtugi okres, zmiana ta ogranicza w znacznym stopniu okres objety WPF i
powoduje, ze dane w niej wykazane sg bardziej realistyczne.

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, pod czescia tabelaryczna, bedacg wzorem WPF
zapisano m.in., ze ,w przypadku planowania wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji w
okresie dtuzszym niz okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagng¢ zobowigzania diuzne, informacje
o wydatkach z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, wykraczajgcg poza wspomniany okres, nalezy
zamiesci¢ w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej". W zwigzku z tym okres Wieloletniej
Prognozy Finansowej gminy Wotomin zostat skrécony do 2024 roku, jednakze trzeba podkresli¢, ze gmina
Wotomin caly czas posiada do 2032 roku poreczenie sptaty rat kapitatowych pozyczki zaciggnietej w

Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie przez Przedsiebiorstwo



Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Wotominie na realizacje projektu ,Uporzgdkowanie gospodarki wodno
— Sciekowej na terenie aglomeracji Wotlomin — Kobytka”. Wysokos¢ poreczenia wynosi 30.000.000 zt
zgodnie z uchwatg Nr IX-114/11 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 28 pazdziernika 2011 roku w sprawie
zmiany uchwaty dotyczacej udzielenia poreczenia pozyczki zaciggnietej przez Przedsiebiorstwo
Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Wotominie.

Aktualne prognozy makroekonomiczne wskazujg, iz pomimo symptomow ozywienia w gospodarce w
dalszym ciagu ograniczony bedzie poziom dochodéw pozostajgcych w dyspozycji gminy. Przewidywania
dotyczace przysziosci dodatkowo obcigzone sg elementem niepewnosci dotyczacej rozwoju sytuacji
gospodarczej w Europie i na Swiecie i w konsekwenciji stanu koniunktury gospodarczej w Polsce.

Regulacje ustawowe oraz uwarunkowania zewnetrzne majg duzy wptyw na ograniczone mozliwosci
wydatkowe, szczegodlnie w zakresie wydatkéw biezacych. Stad tez planowany poziom wydatkéw biezacych
w latach 2014-2017, zweryfikowany zostat do poziomu mozliwych do osiggniecia dochoddéw biezacych.
Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody wymaga zwiekszania
efektywnosci gospodarowania s$rodkami publicznymi, w szczegdlnosci w obszarach, ktére generujg
najwyzsze koszty biezace. Konieczne bedzie utrzymanie zwiekszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tej
kategorii wydatkow, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej w
ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadéw.

W zwigzku ze skutkami budzetowymi spowolnienia gospodarczego oraz koniecznoscig realizacji
strategicznych inwestycji w perspektywie srednioterminowej przewiduje sie, ze wydatki bedg przewyzszaty
dochody generujac deficyt budzetowy, ktéry jednak z kwoty 12 180 485 zt w roku 2014 bedzie sie w
kolejnych latach zmniejszat. Zaktada sie, ze w roku 2018 roku wydatki budzetowe bedg zbilansowane
dochodami budzetowymi. Dlatego tez w najblizszej perspektywie strategicznym celem gospodarki finansowe;j
gminy bedzie restrukturyzacja kosztowa dziatalnosci operacyjnej oraz identyfikowanie i wykorzystywanie
rezerw zaréwno w zakresie pozyskiwania dochodoéw, jak i finansowania zadan biezgcych i inwestycyjnych.

W celu realizacji przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej gmina Wotomin bedzie
korzystata z finansowania srodkami pochodzacymi ze zrédet zewnetrznych w postaci kredytéw, pozyczek i
pozyskanymi z emisji obligacji komunalnych. Przewiduje sie, ze co roku udziat Srodkéw zwrotnych w
finansowaniu inwestycji bedzie ulegat obnizeniu, a planowana od 2018 roku nadwyzka bedzie przeznaczana
na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan i finansowanie wydatkéw majgtkowych.

Poprawa wyniku operacyjnego w okresie kilkuletnim jest kluczowym wyzwaniem dla gminy Wotomin.
Zdolno$¢ do uzyskiwania dodatnich wynikédw operacyjnych jest istotna z punktu widzenia mozliwosci
inwestycyjnych gminy. Ponadto poziom nadwyzki operacyjnej przektada sie posrednio na poziom

wiarygodnosci kredytowej jednostki.

Zgodnie z WPF 2014-2024 gmina Wotomin w kazdym z lat spetnia wymogi przepisu art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, méwigcym o co najmniej zrownowazeniu dochoddw
biezacych i wydatkow biezacych. W catym okresie prognozy przewiduje sie uzyskiwanie corocznych

nadwyzek operacyjnych (wydatki biezgce nizsze niz dochody biezace).



We wszystkich prognozowanych latach spetniony jest takze obowigzujacy od 1 stycznia 2014 roku
wskaznik z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.).

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych gminy na skutek wprowadzania nowych zadan przez
administracje rzadowg bez przekazania srodkéw na nie oraz ostabienia tempa rozwoju gospodarczego
najwazniejszym wyzwaniem gminy w 2014 roku i w kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich
Srodkéw na inwestycje w celu zapewnienia warunkéw finansowych dla kontynuacji realizacji wieloletnich
zadan inwestycyjnych.

W dalszym ciggu waznym aspektem polityki budzetowej gminy w 2014 toku i w nastepnych latach bedzie
proces optymalizacji zaleznych lub czeSciowo zaleznych od gminy czynnikdw ksztattujgcych dochody
niepodatkowe i podatkowe oraz poszukiwanie mozliwosci zwiekszania aktualnych zrédet dochoddéw przy
wykorzystaniu mozliwosci, jakie dajg przepisy, w tym regulacje zawarte w ustawie o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z tym, ze dochody i wydatki budZzetowe majg podstawowe znaczenie w budzecie objasnienia
dotycza przede wszystkim tych wartosci. Przychody i rozchody stanowig natomiast konsekwencje

planowanych dochoddw i wydatkéw.

DOCHODY BUDZETOWE

Prognoza dochoddw na 2014 rok przewiduje wptywy w wysokosci 148 163 809 zt, co oznacza spadek
nominalny o 1,49% tj. o kwote 2 239 154 zt, w stosunku do 2013 roku. Dochody majatkowe do 2017 roku
zostaly zaplanowane w WPF na podstawie podpisanych uméw na dofinansowanie projektéw realizowanych
w ramach programéw UE, analizy wptywéw historycznych oraz analizy zasobu komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w kolejnych latach. Spadek dochodéw biezacych w roku 2014 wigze sie
gtéwnie z nizszymi wptywami:

ez udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych,

»  ztytutu optat za korzystanie ze Srodowiska,

ez podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

ez podatku od spadkow i darowizn,

ez tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

e zoptat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

DOCHODY Z UDZIALU W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH (PIT)

W 2014 roku udziat gmin we wptywach z podatku PIT wynosi¢ bedzie 37,53 % i bedzie wyzszy od
wskaznika w 2013 roku o 0,11 punktu procentowego. Prognozowane na 2014 rok dochody z udziatu w PIT
sq nizsze od planowanych do uzyskania w 2013 roku o 5,36 %, poniewaz uwzgledniono zagrozenie
nizszego wptywu planowanych dochodéw w 2013 roku.

Prognoza dochodéw z udziatu w PIT na lata kolejne opiera sie na zatozeniach Ministerstwa Finansow.

Wraz ze stopniowg poprawg koniunktury gospodarczej w horyzoncie prognozy Wieloletniego Planu



Finansowego Panstwa 2013-2016 mozna spodziewaé¢ sie powolnego wzrostu dynamiki dochodéw gminy
Wotomin z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
DOCHODY Z UDZIALU W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH (CIT)

Wysokos$¢ udziatu we wplywach z podatku CIT jest stata i wynosi zgodnie z obecnym stanem prawnym
6,71% od podatnikow tego podatku posiadajgcych siedzibe na obszarze gminy. Podstawe prognozy
dochoddw z udziatu w CIT stanowita analiza historyczna wptywow z tego podatku, gdyz charakteryzuje sie
on na naszym terenie duzg niestabilnoscig i pozostaje w Scistym zwigzku z koniunkturg gospodarczg kraju.
W zwigzku z tym, ze w 2013 roku zanotowano niewielki wzrost wptywoéw z tego tytutu, na 2014 rok
zaplanowano takze wzrost wptywow z udziatéw w podatku dochodowym od os6b prawnych i utrzymano taka
tendencje na lata nastepne.

DOCHODY Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

W kalkulacji dochodéw z podatku od nieruchomosci uwzgledniono biezacy — systematycznie
zwiekszajacy sie - stan bazy podatkowej, ktory jest podstawg wymiaru podatku oraz stopieh $ciggalnosci
podatkéw w wysokosci analogicznej jak w latach poprzednich. Na 2014 rok nie zaplanowano podwyzszenia
stawek tego podatku. Jednakze w zwigzku z tym, ze od 2012 roku stawki podatku od nieruchomosci nie byly
zwiekszane, wydaje sie niezbedne coroczne podnoszenie stawek przynajmniej o prognozowany wskaznik
inflaciji.

DOCHODY Z PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sg scisle powigzane z aktualng sytuacjg na rynku
nieruchomosci, na kitérym utrzymuje sie od konca 2008 roku dekoniunktura. Spadek liczby i wartosci
transakcji na rynku nieruchomosci to m.in. skutek ograniczenia dostepnosci kredytdw hipotecznych i
niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, a takze negatywne nastroje konsumentow. Wplywy z tytutu
tego podatku zostaly zaplanowane na nizszym poziomie niz w 2013 roku i sg ostroznie planowane na
kolejne lata.

DOCHODY Z NAJMU | DZIERZAWY MIENIA

Plan na 2014 w zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy mienia sporzgdzono w oparciu o analize
wplywow w latach ubiegtych.

DOCHODY Z OPLAT ZA ZARZAD, UZYTKOWANIE | UZYTKOWANIE WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI

Przy projekcji wptywow z opfat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przyjeto
nizsze dochody, poniewaz sg prowadzone i zakonczone postepowania dotyczace przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego gruntow w prawo wiasnosci, ktérych skutkiem jest zmniejszenie iloSci
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele nie mieszkaniowe.

DOCHODY Z TYTULU SPRZEDAZY USLUG

Gtéwng pozycje we wplywach ze sprzedazy ustug stanowig optaty za korzystanie z obiektéw sportowych
Osrodka Sportu i Rekreacji ,Huragan” oraz wptywy z tytutu rozliczenia dochodéw z Plywalni w zwigzku ze
zmiang formy rozliczen podatku od towardéw i ustug miedzy Gming a Osrodkiem Sportu i Rekreacji ,Huragan”
w Wolominie. Zmniejszyty sie natomiast wptaty rodzicéw z tytutu uczeszczania dzieci do przedszkoli
publicznych w zwigzku tzw. ustawg przedszkolng, ktéra wprowadzita od 1 wrzesnia 2013 roku ograniczenie
optat pobieranych przez gmine od rodzicow do maksymalnie 1 zt za kazdg dodatkowag godzine ponad

minimalne 5 bezptatnych godzin.



WPLYWY ZE SPRZEDAZY LOKALI | NIERUCHOMOSCI

Dochody z tytutu wptywdw ze sprzedazy lokali i nieruchomosci zmniejszono w stosunku do 2013 roku w
zwigzku z niskim poziomem wykonania tych dochodéw oraz dekoniunkturg na rynku nieruchomosci.
SRODKI NA DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH PROGRAMOW UE

Na 2014 rok zaplanowano dochody z tytutu dofinansowania projektow realizowanych w ramach
programéw UE na podstawie podpisanych uméw. W zwigzku z tym, ze brak jest informacji na temat budzetu
srodkow europejskich w ramach kolejnej perspektywy finansowej w dochodach od 2015 r. nie uwzgledniono
srodkéw pochodzacych ze 2zrédet zagranicznych. Prognoza dochoddw ujmuje wytgcznie dochody
przekazywane z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (z okresem
wydatkowania do 2015 roku).
DOTACJE CELOWE OTRZYMYWANE Z BUDZETU PANSTWA

Dotacje celowe z budzetu panstwa zostaty zaplanowane przy zatozeniu utrzymania ich nominalnego
poziomu wynikajgcego z planu na 2013 rok.

Zaplanowano dotacje, wynikajaca z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty(Dz. U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) w zakresie dotyczgcym zasad dziatania i finansowania przedszkoli, bedaca
iloczynem kwoty rocznej na wychowanka (1 242 zt) oraz liczby dzieci w wychowaniu przedszkolnym, ktére

zostaly wykazane w systemie informacji oswiatowej wedtug stanu na 30 wrzesnia 2013 roku.

WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki gminy Wotomin na 2014 rok prognozowane sg w warunkach utrzymywania sie ograniczonych
mozliwosci budzetowych w aspekcie finansowym, jak tez w zwigzku probg realizacji programu ograniczania
deficytu budzetowego i dtugu przy zatozeniu petnego sfinansowania wydatkéw ,sztywnych” takich jak koszty
obstugi dtugu, potencjalne kwoty sptat udzielonych przez gmine poreczen w latach poprzednich oraz
zobowigzania wynikajgce z podpisanych uméw.

Wydatki biezace zostaty ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania zakresu i poziomu ustug
publicznych $wiadczonych przez gmine na rzecz mieszkancéw na poziomie adekwatnym do mozliwosci
budzetowych gminy.

Wydatki ogétem w 2014 roku wyniosg 160 344 294 zt, co oznacza wzrost nominalny o 0,16 %, tj. o kwote
259 483 zt w stosunku do 2013 roku.

Wydatki biezgce w 2014 roku osiagng wielkos¢ 134 475 732 zt, co oznacza spadek nominalny o 0,98%,
tj. o kwote 1 336 166 zt, w stosunku do 2013 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze na caly 2014 rok zaplanowano wydatki z funkcjonowaniem nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wynikajgcego z nowelizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391 z poézn. zm.). Wyzwaniem
budzetowym pozostanie zbilansowanie nowego systemu na poziomie planu i wykonania dochoddéw oraz
wydatkéw z tego tytutu. Przedsiewziecie to rodzi ryzyko zwigzane z poziomem i terminowosciag realizaciji
wplywow do budzetu gminy z tytutu optat wnoszonych przez wtascicieli nieruchomosci.

Wydatki majatkowe w 2014 roku osiagng wielkos¢ 25 868 562 zt, co oznacza wzrost 6,57 %, tj. o kwote

1595 649 z, w stosunku do 2013 roku. Wydatki majatkowe na lata nastepne zaplanowano w wysoko$ci



zapewniajgcej realizacje przedsiewzie¢ wykazanych w zatgczniku do WPF. Zaplanowane na lata 2014-2017
wydatki majatkowe w tgcznej wysokosci 55 230 112 zt obejmujg finansowanie 25 zadan. Przygotowanie
niniejszego dokumentu w zakresie przedsiewzie¢ inwestycyjnych zostato poprzedzone analizg i weryfikacjg
pod wzgledem rzeczowym dotychczasowych plandéw inwestycyjnych oraz nowych zamierzen w celu
dostosowania do limitéw Srodkéw finansowych, ktére moga by¢ w poszczegdinych latach przeznaczane z
budzetu gminy na wydatki majgtkowe. Zweryfikowano kwoty wydatkéw na przedsiewziecia zawarte w WPF
zgodnie z mozliwo$ciami finansowymi gminy, aktualnymi kosztorysami inwestorskimi i projektem budzetu na
2014 rok.

Przewidywany udziat wydatkéw majatkowych w catosci wydatkéw gminy w 2014 r. osiggnie poziom
16,13%.

Wstrzymano realizacje nizej wymienionych przedsiewziec¢:
Odbioér wody opadowej i roztopowej z terenu chodnikéw i drég gminnych oraz konserwacja sieci kanalizacji
deszczowej 900-90001: ze wzgledu na podpisywanie uméw na rok budzetowy.
Transport zbiorowy (autobus nocny ZTM, komunikacja miejska na terenie gminy): ze wzgledu na
podpisywanie umow na rok budzetowy.
Transport zbiorowy dofinansowanie "Wspodlnego biletu” ZTM-KM: ze wzgledu na brak wigzacych uzgodnien
zZTM.
Przebudowa ukfadu drogowo-ulicznego: ze wzgledu na podpisywanie uméw na rok budzetowy na
poszczegoblne zadania.
W stosunku do Projektu WPF na 2014 rok wprowadzono nastepujace zmiany:

Wprowadzono do realizacji nizej wymienione przedsiewziecia — wydatki majatkowe:

1. ,Remont ul. Gdyniskiej na odcinku od ul. Pitsudskiego do ul. Okopowej”: w 2014 roku -1 000 000 z,

w 2015 roku — 500 000 zt,
2., Wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej budowy sali gimnastycznej przy SP nr 3 w
Wotominie™: w 2014 roku - 80 000 zt, w 2015 roku — 220 000 zt.

Zakonhczono realizacje przedsiewziecia:

1. "Budowa ulicy Czwartakow"

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014-2024 uzyskat pozytywna opinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie potwierdzong Uchwatg Nr Wa.390.2013 z dnia 06 grudnia
2013 roku.



