Uchwala Nr XXX-180/2016
Rady Miejskiej w Wolominie
z dnia 15 grudnia 2016

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Wolomin
na lata 2017 - 2026

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art. 243 i art. 258 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.)

Rada Miejska uchwala, co nast¢puje:
§1
Ustala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg gminy Wotomin na lata 2017 - 2026 wraz z
prognozg kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata 2017 - 2026 zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do
uchwaty.
§2
Ustala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzigé¢ gminy Wotomin zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do
uchwaty.
§3
Upowaznia si¢ Burmistrza Wolomina do zaciggania zobowiazan:
1) zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢ ujetych w zalaczniku Nr 2 do
uchwatly,
2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§4
Upowaznia si¢ Burmistrza Wolomina do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy Wotomin do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w § 3.

§5

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Wolomina.

§6
Uchwata Nr Uchwata Nr X1V-156/2015 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 17 grudnia 2015
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Wolomin na lata 2016 - 2024 z
pdzniejszymi zmianami traci moc z dniem 31 grudnia 2016 roku.

§7

Uchwata wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Wolominie

_Leszek £zarzasty /
,//,:’7 / 1‘_//(/’

Niepodpisany elektronicznie (wydrukowano strona 1 z 45
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Objasnienia do uchwaty/zarzagdzenia nr XXX-180/2016 z dnia 2016-12-15

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Gminy Wolomin na lata 2017-2026

Wieloletnia Prognoza Finansowa, zwana dalej WPF, stanowi instrument zarzadzania
finansami jednostek samorzadu terytorialnego, ktory zostat wprowadzony przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Aktualna WPF gminy Wotomin
opracowana zostala na bazie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Wotomin obejmujacej
lata 2016-2024.

WPF stuzy dokonaniu oceny mozliwosci finansowych gminy w dluzszym horyzoncie
czasowym niz roczny budzet. WPF wytycza dlugookresowe ramy finansowe dzialalnosci
gminy ustalajac m. in. mozliwosci finansowania nowych zadan, dajac podstawg do zaciggania
dtugoterminowych zobowigzan oraz umozliwia dokonanie weryfikacji mozliwosci
sfinansowania dlugoterminowych przedsiewzie¢. Wieloletnia Prognoza Finansowa jest
dokumentem strategicznym shuzgcym ocenie dlugoterminowego potencjatu gminy w celu
zaplanowania niezb¢dnych wydatkéw biezacych oraz ustalenia mozliwoscei inwestycyjnych.
W zwigzku z tym, ze funkcjonowanie jednostek organizacyjnych charakteryzuje ciaglos¢,
szereg podejmowanych przedsiewzie¢ wymaga realizacji w okresie przekraczajgcym rok
budzetowy. W szczegdlnosci dotyczy to zadan inwestycyjnych oraz decyzji finansowych
podejmowanych w danym roku budzetowym, ktore pociagaja za sobg skutki w kolejnych
latach, np. rozpoczgcie inwestycji nie tylko pocigga za soba konieczno$¢ ponoszenia
naktadow na jej kontynuacje i dokonczenie, lecz takze koniecznos¢ zapewnienia w kolejnych
latach srodkéw finansowych na wydatki eksploatacyjne.

Aktualne prognozy makroekonomiczne wskazuja, iz pomimo symptomow ozywienia
w gospodarce w dalszym ciggu ograniczony bedzie poziom dochodéw pozostajgcych w
dyspozycji gminy. Przewidywania dotyczace przysztosci dodatkowo obcigzone sa elementem
niepewnosci dotyczacej rozwoju sytuacji gospodarczej w Europie i na $wiecie, w
konsekwencji stanu koniunktury gospodarczej w Polsce.

Regulacje ustawowe oraz uwarunkowania zewngtrzne maja duzy wplyw na
ograniczone mozliwosci wydatkowe, szczegolnie w zakresie wydatkéw biezacych. Stad tez
planowany poziom wydatkéw biezacych zweryfikowany zostal do poziomu mozliwych do
osiggnigcia dochodow biezacych. Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na

ograniczone dochody wymaga zwigkszania efektywnosci gospodarowania Srodkami
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publicznymi, w szczeg6lnosci w obszarach, ktére generuja najwyzsze koszty biezace.
Konieczne bedzie utrzymanie zwigkszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tej kategorii
wydatkéw, m. in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszezgdnosei zdefiniowanej w
ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektow z danych naktadow.

W zwigzku ze skutkami budzetowymi spowolnienia gospodarczego oraz
koniecznoscia realizacji strategicznych inwestycji w perspektywie $rednioterminowe]
przewiduje sig, ze wydatki beda przewyzszaty dochody generujac deficyt budzetowy. ktory
jednak z kwoty 17 668 204 zI w2017 r. bedzie sie w kolejnych latach zmniejszal. Zaklada
si¢, ze w 2020 roku wydatki budzetowe beda zbilansowane dochodami budzetowymi. Dlatego
tez w najblizszej perspektywie strategicznym celem gospodarki finansowej gminy bedzie
restrukturyzacja kosztowa dziatalno$ci operacyjnej oraz identyfikowanie i wykorzystywanie
rezerw zardwno w zakresie pozyskiwania dochodéw, jak i finansowania zadan biezacych i
inwestycyjnych.

W celu realizacji przedsigwzigé ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej gmina
Wolomin bedzie korzystata z finansowania srodkami pochodzacymi ze zrédet zewnetrznych
W postaci kredytow, pozyczek i pozyskanymi z emisji obligacji komunalnych. Przewiduje sie,
ze co roku udzial srodkéw zwrotnych w finansowaniu inwestycji bedzie ulegal obnizeniu, a
planowana od 2020 roku nadwyzka bedzie przeznaczana na splate wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan i finansowanie wydatkéw majatkowych.

Poprawa wyniku operacyjnego w okresie kilkuletnim jest kluczowym wyzwaniem dla
gminy Wolomin. Zdolno$¢ do uzyskiwania dodatnich wynikéw operacyjnych jest istotna z
punktu widzenia mozliwosci inwestycyjnych gminy. Ponadto poziom nadwyzki operacyjnej
przektada sig¢ posrednio na poziom wiarygodnosci kredytowej jednostki.

Zgodnie z WPF 2017-2026 gmina Wolomin w kazdym z lat spelnia wymogi przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, méwigcym o co najmniej
zrownowazeniu dochodéw biezacych i wydatkow biezacych. W catym okresie prognozy
przewiduje si¢ uzyskiwanie corocznych nadwyzek operacyjnych (wydatki biezace nizsze niz
dochody biezace).

We wszystkich prognozowanych latach spetniony jest takze obowiazujacy od 1
stycznia 2014 r. wskaznik z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1870 z p6zn. zm.).
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Wyzwaniem dla gminy bedzie podtrzymanie w latach nastgpnych tendencji
ograniczania przyrostu deficytu oraz silnej kontroli poziomu zadluzenia w celu spetnienia
regut fiskalnych przy zachowaniu prorozwojowego charakteru budzetu.

Pomimo ograniczenia mozliwosci budzetowych gminy na skutek wprowadzania
nowych zadan przez administracj¢ rzadowa bez przekazania srodkéw na ich realizacje oraz
oslabienia tempa rozwoju gospodarczego najwazniejszym wyzwaniem gminy w 2017 r. i w
kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich $rodkéw na inwestycje w celu
zapewnienia warunkéw  finansowych dla  kontynuacji realizacji wieloletnich zadan
inwestycyjnych.

W dalszym ciaggu waznym aspektem polityki budzetowej gminy w 2017 r. i w
nastgpnych latach bedzie proces optymalizacji zaleznych lub czesciowo zaleznych od gminy
czynnikdéw  ksztattujacych dochody niepodatkowe i podatkowe oraz poszukiwanie
zwigkszania aktualnych Zrédet dochodow przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja
przepisy, w tym regulacje zawarte wustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Strategia finansowa UE na lata 2014 - 2020 otwiera przed gming Wolomin nowe
szanse iwyzwania w zakresie wsparcia srodkami zewngtrznymi dziatan rozwojowych.
Niezbgdnym jest jak najlepsze przygotowanie gminy do efektywnej absorpcji $rodkéw w
kolejnym okresie programowania UE, ktére polegaé bedzie w szczegdlnosci na ujeciu
projektow inwestycyjnych itzw. projektéw migkkich - mozliwych do sfinansowania przy
udziale srodkéw z budzetu UE. Dlatego tez priorytetem polityki budzetowej gminy w 2017 r. i
w  kolejnych latach bedzie zwigkszenie potencjalu rozwojowego poprzez optymalne
wykorzystanie srodkéw pomocowych UE w ramach nowej perspektywy finansowej na lata
2014 - 2020.

W zwigzku z tym, ze dochody i wydatki budzetowe maja podstawowe znaczenie w
budzecie objasnienia dotycza przede wszystkim tych wartosci. Przychody i rozchody stanowia
natomiast konsekwencj¢ szacowanych dochodow i planowanych wydatkow.

Gmina Wotomin posiada do 2032 roku porgczenie splaty rat kapitalowych pozyczki
zaciggnigtej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie przez Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.o. w Wolominie na
realizacj¢ projektu ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno — $ciekowej na terenie aglomeracji

Wotomin — Kobytka”. Wysokos¢ porgczenia wynosi 30 000 000 zt zgodnie z uchwata Nr
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IX-114/11 Rady Miejskiej w Wolominie z dnia 28 pazdziernika 2011 roku w sprawie zmiany
uchwaly dotyczacej udzielenia poreczenia pozyczki zaciagnigtej przez Przedsigbiorstwo
Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Wolominie; kwota zobowigzan z tytutu poreczenia na

dzien 01 stycznia 2017 r. bedzie wynosita 23 989 843 zt.

DOCHODY BUDZETOWE
Prognoza dochodéw na 2017 r. przewiduje wpltywy w wysokosci 203 344 152 zt, co
oznacza wzrost 0 5,31 % tj. o kwotg 10 799 729 zi, w stosunku do planu dochodow na
30 czerwea 2016 r. Dochody majatkowe w 2017 r. zostaly zaplanowane w WPF na podstawie
podpisanych uméw i pozytywnie zweryfikowanych wnioskow, analizy wplywow
historycznych oraz analizy zasobu komunalnego przeznaczonego do sprzedazy w kolejnych
latach. Wzrost dochodéw biezacych w roku 2017 wiaze sie glownie z wyzszymi wpltywami z:
¢ tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone, w tym programu 500
plus i dofinansowania zadan wlasnych,
* tytulu opfat za odbior odpadéw komunalnych,

* tytulu wplywéw z podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych.

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH (PIT)
W 2017 r. udziat gmin we wplywach z podatku PIT wynosié¢ bedzie 37,89 % i bedzie
wyzszy od wskaznika w 2016 r. 0 0,1 punktu procentowego.

Prognoza dochodéw z udzialu w PIT na lata kolejne opiera si¢ na zalozeniach
Ministerstwa Finansow. Wraz ze stopniowa poprawa koniunktury gospodarczej w horyzoncie
prognozy Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa mozna spodziewaé sie powolnego
wzrostu dynamiki dochodéw gminy Wolomin z udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, jednakze brak jest danych do oszacowania wplywu wspomnianych ulg na budzet
gminy Wolomin, a zwigkszenie udziatu w PIT zaproponowane przez Ministerstwo Finansow

moze nie pokry¢ utraconych z tego tytutu dochodéw.

WPLYWY Z UDZIALU W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH
(CIT)

Wysokos¢ udziatu we wpltywach z podatku CIT jest stata i wynosi zgodnie z obecnym

stanem prawnym 6,71% od podatnikow tego podatku posiadajacych siedzib¢ na obszarze
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gminy. Podstawe prognozy dochodéw z udziatu w CIT stanowita analiza historyczna
wplywow z tego podatku, gdyz charakteryzuje sig on na naszym terenie duzg niestabilnoscia i
pozostaje w Scistym zwiazku z koniunkturg gospodarczg kraju. W 2017 r. utrzymano wptywy

na niezmienionym poziomie w stosunku do 2016 r.

WPLYWY Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

W Kkalkulacji dochodow z podatku od nieruchomosci uwzgledniono biezacy —
systematycznie zwigkszajacy si¢ - stan bazy podatkowej, ktory jest podstawa wymiaru
podatku oraz wzrostem $ciagalnosci podatkow. Na 2017 r. nie zaplanowano podwyzszenia
stawek tego podatku. Zakladany wzrost dochodéw z tego tytulu bedzie pochodng
utrzymywania na wysokim poziomie sciagalnosci naleznosci podatkowych, m. in. poprzez
podejmowanie czynnosci w celu windykacji zalegtosci podatkowych.
WPLYWY Z PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH
Wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sa scisle powigzane z aktualna sytuacja na
rynku nieruchomosci. Wptywy z tytutu tego podatku zostaty zaplanowane na poziomie o 170

000 zt wyzsze niz w 2016 r. w oparciu o analize wplywow z lat 2015 —2016.

WPLYWY Z NAJMU I DZIERZAWY MIENIA
Plan na 2017 r. w zakresie wplywow z najmu i dzierzawy mienia sporzadzono w oparciu

o analize wpltywow w latach ubiegtych i podpisane umowy.

WPLYWY Z OPLAT Z TYTULU UZYTKOWANIA  WIECZYSTEGO
NIERUCHOMOSCI
Plan na 2017 r. w zakresie wpltywow z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

zostat opracowany na podstawie zawartych umow.

WPLYWY Z TYTULU SPRZEDAZY USLUG

Plan na 2017 r. zostat zmniejszony w stosunku do 2016 r., gdyz nie zaplanowano wptywow z
tytutu  rozliczenia dochodow z Ptywalni w zwiazku ze zmiang formy rozliczen podatku od
towaréw i ustug migdzy Gming a Osrodkiem Sportu i Rekreacji ,,Huragan” w Wolominie.
W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia

2015 r. podatnikiem podatku VAT bedzie gmina, a nie jednostki budzetowe.
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WPLYWY ZE SPRZEDAZY LOKALI I NIERUCHOMOSCI

Dochody z tytulu wplywéw ze sprzedazy lokali i nieruchomosci gruntowych
0szacowano na podstawie nieruchomosci  znajdujacych si¢ w zasobie gminnym
przeznaczonych do sprzedazy. Planowanym zrédlem dochoddw w opisanym zakresie jest
przygotowanie do sprzedazy nastgpujacych nieruchomodci: sprzedaz lokali mieszkalnych
znajdujacych si¢ w zasobie gminy i oddanych wnajem oraz sprzedaz gruntow
niezabudowanych potozonych przy ul. Zielonej rog ul. Legionéw oraz os. | Maja o tacznej
powierzchni ok. 1 ha oraz nieruchomosci gruntowych polozonych we wsi Leéniakowizna
(dziatki nr 35/3, nr 36/2 i nr 372 o powierzchniach odpowiednio 0.0441 ha, 0,1434 ha i
0.2818 ha wraz z nieruchomoscia potozong w Wolominie - dziatka nr 120/1 obr. 24

0 powierzchni 0,0678 ha.

DOTACJE CELOWE OTRZYMYWANE Z BUDZETU PANSTWA

Dotacje celowe z budzetu panistwa zostaty zaplanowane na podstawie pisma Wydziatu
Finansow, Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie z dnia
24 pazdziernika 2016 r. nr FIN-1.311 1.23.25.2016, w ktérym zawarto informacje o kwotach
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji
celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2017 r.

Zaplanowano dotacje, wynikajaca z ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie

oswiaty w zakresie dotyczacym zasad dzialania i finansowania przedszkoli.

WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki gminy Wolomin na 2017 r. prognozowane sg w warunkach utrzymywania si¢
ograniczonych mozliwosci budzetowych w aspekcie finansowym, jak tez w zwigzku z proba
realizacji programu ograniczania deficytu budzetowego i dtugu przy zalozeniu petnego
sfinansowania wydatkow .sztywnych™ takich Jak koszty obstugi dugu, potencjalne kwoty
splat udzielonych przez gmine poreczen w latach poprzednich oraz zobowigzania wynikajace
z podpisanych umow.

Wydatki biezace zostaly ustalone przy generalnym zatozeniu utrzymania zakresu i
poziomu ustug publicznych $wiadczonych przez gming na rzecz mieszkancéw na poziomie

adekwatnym do mozliwosci budzetowych gminy.
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Wydatki ogétem w 2017 r. wyniosg 221 012 356 zk, co oznacza wzrost o 10,23 %, tj.
o kwote 20 507 419 zt w stosunku do planu wydatkow na 30 czerwea 2016 r.
Wydatki biezace w 2017 r. osiggng wielkos¢ 185 199 917 zt, co oznacza wzrost o 9.34

%, tj. o kwote 15 813 343 zi, w stosunku do planu wydatkow biezgcych na 30 czerwea 2016 r.

Wyzwaniem budzetowym pozostanie zbilansowanie nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wynikajgcego z nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.) na
poziomie planu i wykonania dochodéw oraz wydatkow z tego tytutu. W 2017 r. Gmina
Wotomin zaplanowata kontynuacje dziatan majacych na celu przebudowe systemu gospodarki
odpadami, polegajaca na zintensyfikowaniu systemu selektywnej zbiorki odpadéw, co w
dluzszej perspektywie obnizy koszty funkcjonowania calego systemu. W chwili obecnej
trwajg prace koncepcyjne dotyczace wdrozenia nowego systemu, w tym intensywnego
systemu zbiorki bioodpadéw. Nadal beda prowadzone dzialania zwigzane z egzekucja
obowigzkow podatkowych w zakresie opfaty za odbiér odpadéw komunalnych wzgledem
gminy. Powyzsze dzialania w dluzszej perspektywie powinny skutkowaé zbilansowaniem
systemu.

Wydatki majatkowe w 2017 r. osiagna wielkos¢ 35 812 439 zi, co oznacza wzrost o
15,08 %, tj. o kwote 4 694 076 zt, w stosunku do planu wydatkéw majgtkowych na 30
czerwea 2016 r. Wydatki majatkowe na lata nastgpne zaplanowano w  wysokosci
zapewniajacej realizacje przedsiewzieé wykazanych w zalgczniku do WPF. Zaplanowane na
lata 2017-2026 wydatki majatkowe obejmuja finansowanie 68 zadad. Przygotowanie
niniejszego dokumentu w zakresie przedsigwzigc inwestycyjnych zostato poprzedzone analizg
i weryfikacja pod wzgledem rzeczowym dotychczasowych plandéw inwestycyjnych oraz
nowych zamierzen w celu dostosowania do limitow érodkow finansowych, ktére mogg byé¢ w
poszczegblnych latach przeznaczane z budzetu gminy na wydatki majatkowe. Zweryfikowano
kwoty wydatkdw na przedsiewziecia zawarte w WPF zgodnie z mozliwosciami finansowymi
gminy, aktualnymi kosztorysami inwestorskimi i projektem budzetu na 2017 r.

Przewidywany udzial wydatkow majatkowych w catosci wydatkow gminy w 2017 .
osiggnie poziom 16,20 %.

Zalacznikiem do uchwaly w sprawie WPF 2017-2026 jest wykaz wieloletnich
przedsiewzig¢ biezacych i majatkowych. Dla kazdego z przedsigwzigé okreslono odrebnie:

e nazwg i cel,
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jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie

przedsigwzigcia,

okres realizacji i taczne naklady finansowe,
limity wydatkéw w poszczegolnych latach,
limit zobowigzan.

Wieloletnia Prognoza Finansowa gminy Wotomin na lata 2017 - 2026 jest kontynuacja

zalozen zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 - 2024. W wykazie

przedsiewzie¢ ujete zostaly wszystkie zadania wicloletnie, ktore beda realizowane w latach

2017-2026 w oparciu o érodki finansowe zarezerwowane w  Wieloletniej Prognozie

Finansowej i odpowiednio w budzecie na 2017 r.

Wprowadzono do realizacji nowe nizej wymienione przedsigwzigcia:

- wydatki majatkowe:
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Wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej budowy ul. Batalionu Parasol i

ul. Kresowej do ul. Partyzantéw w Wolominie,

Wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej budowy ul. Rycerskiej w
Wolominie,

Wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej budowy ul. Blonskiej na
odcinku od ul. Lwowskiej do ul. Nowa Wieé w Wotominie,

Wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej budowy ul. Rzeszowskiej

w Wolominie.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Wolominie
Leszek Czarzasty
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