UCHWALA Nr Wa.111.2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 21 marca 2019 roku

w sprawie: wydania opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Wotomin.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561
z pézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Agata Paczkowska
Czionkowie: - Bozena Zych
- Karolina Aszkietowicz

uchwala, co nastepuje:

§1

Na podstawie przyjetej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2034 oraz Uchwaly
budzetowej na 2019 rok ze zmianami wydaje pozytywng opinie w zakresie prawidtowoSci
planowanej kwoty diugu Gminy Wotomin pod warunkiem realizacji dochodéw na poziomie
planowanych wielkosci.

§ 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Gmine Wotomin
w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

§ 3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 20 lutego 2019 roku Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Warszawie przedtozona zostata
w formie dokumentu elektronicznego podjeta przez Rade Miejskg w Wotominie uchwata
NrV 15/2019 z dnia 20 lutego 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy
Wotomin na lata 2019-2034 oraz przedtozona w dniu 22 lutego 2019 roku uchwata w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej gminy Wotomin na rok 2019 Nr V-16/2019 z dnia 20 lutego 2019
roku.

Skfad Orzekajgcy dokonat analizy przedtozonych uchwat, z ktérych wynika, ze:



1. Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku
korelacja wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2034 i uchwale
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej gminy Wotomin na rok 2019, w tym
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dtugu.

2. Prognoze kwoty diugu sporzgdzono na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggnac¢ zobowigzania.

taczna kwota dtugu, wynikajgca z zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan
wyniesie na koniec 2019 roku 97.059.855,00 zt. Stanowi ona 38,70 % zaplanowanych na ten
rok dochodow.

3. W 2019 roku zaplanowano zaciggniecie kredytow i pozyczek oraz emisje obligacji
komunalnych na pokrycie deficytu okreslonego w uchwale budzetowej oraz wykup obligaciji
komunalnych, przy czym planowana kwota sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
emisji obligacji komunalnych jest mniejsza niz planowane do zaciggniecia zobowigzania, tak
wiec kwota planowanego dtugu na koniec 2019 roku ulega zwiekszeniu w stosunku do
planowanego dtugu na koniec 2018 roku (w 2018 roku prognozowany jest dtug w wysokosSci
92.982.167,00 zt.).

4. Z uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze w latach 2019-2034 spetniony
zostanie wymaog wynikajgcy z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych, tzn., ze tgczna kwota
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami
i dyskontem, wykupu papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do planowanych
dochoddéw ogotem budzetu nie przekracza sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdétem budzetu.

Planowany w 2019 roku wskaznik sptaty zobowigzan wynosi 0,0638 %, przy
dopuszczalnym 0,0645 %. Przy czym Skitad Orzekajgcy zauwaza, ze zachowanie ww.
wskaznika w roku 2019 uzaleznione jest od realizacji dochodéw, w tym dochodéw ze
sprzedazy mienia na poziomie kwot zaplanowanych w budzecie i WPF. Sktad Orzekajgcy
wydajgc niniejszg opinig wzigt pod uwage wyjasnienia dotyczgce planowanych wptywow
ze sprzedazy mienia, dotgczone do uchwaty Rady Miejskiej w Wotominie Nr V-16/2019
z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej gminy Wotomin na rok
2019:

~Zmiany Srodkow w planie dochoddéw zgodnie z pismem Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami Nr WGGN.3026.3.2019 z dnia 12 Ilutego 2019 roku, w tym: -
zmniejszenie § 0770 wpftaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wfasnoSci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci (wytgczenie ze zbycia dziatek ze wzgledu na
regulacje stanu prawnego w ksiegach wieczystych oraz brak dostepu do urzgdzonej
drogi publicznej) — 1 407 238 zt - zwiekszenie § 0800 wptywy z tytutu odszkodowania za
przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego (odszkodowanie za przejete
dziatki gminne pod ul. Wilenskg zgodnie z decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji



drogowej, wydang przez Staroste Wotominskiego) — 1 500 000 zt - zwiekszenie § 0940
wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (zwrot opfaty za wytgczenie gruntow
z produkcjilesnej) — 11 131 zt NieruchomoS$ci planowane do sprzedazy: 1. Nieruchomos¢
potozona w Woftominie przy ul. Legionow i Zielonej, obreb 0036, 36, oznaczona jako
dziatki nrew. 275/2, 283/2 i 282/2 i 276/6 o tgcznej powierzchni 27.571 m? Nieruchomos¢
bedzie przeznaczona pod budownictwo wielorodzinne niskie i planowana jest do
sprzedazy jako cato$c. Przewiduje sie, Zze przy zatozeniu (bardzo ostroznym), Zze cena
sprzedazy gruntu w odniesieniu do 1 m? wyniesie co najmniej 200 zt/m? warto$¢ caftej
nieruchomosci wyniesie 5 514 200 zt. W poprzednich latach z uwagi na fakt, ze miata
zostac czeSciowo wykorzystana pod program Mieszkanie Plus oraz pod siedzibe Policji
i Prokuratury Rejonowej w Wofominie, nieruchomoS¢ nie byta przewidziana do
sprzedazy. 2. Lokale mieszkalne. Wptyneto 35 wnioskow o sprzedaz lokali mieszkalnych.
Srednio, kwota jaka moze uzyskaé¢ Gmina ze zbycia takiego lokalu, po uwzglednieniu
ewentualnej bonifikaty, wynosi 35 000 zt, co daje tgcznie 1 225 000 zt. W okresie od
11.09.2017 r. do 23.08.2018 r. zapisy ustawy o wtasnosci lokali uniemozliwiaty sprzedaz
lokali znajdujgcych sie w starszych budynkach, ze wzgledu na koniecznoSc¢ dotgczenia
przy ich wyodrebnianiu takich dokumentow jak pozwolenie na budowe, pozwolenie na
oddanie do uzytkowania, a przy tym obiekt musiat by¢ wybudowany zgodnie
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Po nowelizacji takie wymogi
zostaty zniesione w stosunku do budynkow wzniesionych przed 1995 r., co
w konsekwencji umoZzliwito  jednostkom samorzgdu terytorialnego  ponowne
uruchomienie procedury sprzedaz lokali w starych kamienicach. 3. Budynek przy ul.
Kurkowej 6 w Wotominie. Sprzedaz lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 46,98
m? potozonego ww. budynku przy ul. Kurkowej 6 na dziatce nr ew. 54 o powierzchni 757
m? obreb 0032, 32, moze przynie$¢ Gminie, ok. 200 000 zt. Wczesniej konieczne jest
przygotowanie dokumentacji do jego wyodrebnienia. 4. Zabudowana nieruchomosc przy
ul. Sienkiewicza 2. Przewiduje sie, Ze ze sprzedazy ww. nieruchomosci oznaczonej jako
dziatka nr ew. 122, obreb 0029, 29, o powierzchni 782 m? Gmina moze uzyskac¢ okoto
200 000 zt. 5. Niezabudowana nieruchomo$c¢ przy ul. Reja w Wotominie. Za grunt
oznaczony jako dziatka nr ew. 47/6, obreb 0024, 24, o powierzchni 2454 m?
przeznaczony pod terenu zabudowy ustugowej mozna uzyskac, szacujgc 300 zt/m? co
daje tgcznie okoto 736 000 zt.

Niezabudowana nieruchomos$¢ o powierzchni 0,2365 ha potozona w Wotominie przy ul.
Pitsudskiego oznaczona jako dziatka nr ew. 97, obreb 0005, 05. WartoSc¢ okotfo 425 700
zt. przy przyjeciu 180 zt/m? 7. NieruchomoSci przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng potozone w Wotominie w rejonie ul. Kmicica, Ketlinga,
dziatki o tgcznej powierzchni 8 225 m? Szacunkowa wartoS¢ nieruchomosci przyjmujgc
180 zt/m? daje tgcznie warto$¢ 1 480 500 zt. Przy takich, bardzo ostroznych, a przez to
realnych zafozeniach, catkowita szacowana wartos¢ planowanych dochodow z tytutu
sprzedazy to 9 781 400 zt. Nalezy podkresli¢, ze nieruchomos¢ potozona w Wotominie
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przy ul. Legionoéw i Zielonej, obreb 0036, 36, oznaczona jako dziatki nr ew. 275/2, 283/2
i 282/2 | 276/6, byta planowana do sprzedazy w 2016 r. Jej wartoS¢ w operacie
szacunkowym sporzgdzonym dnia 19.08.2016 r. okreSlono na 7 102 365 zt. Zostat
przygotowany projekt uchwaty Rady Miejskiej w Wotominie w sprawie wyrazenia zgody
na sprzedaz ww. nieruchomosci. Na nadzwyczajnej sesji Rady, ktéra odbyta sie 29
sierpnia 2016 r. Rada nie podjeta jednak uchwaty w sprawie zbycia dziatek. Po takim
stanowisku organu uchwatodawczego nieruchomosSc przy ul. Legionow rog Zielonej
musiata zosta¢ wycofana ze sprzedazy. Kwota jakg mogfaby uzyskac Gmina
z odptatnego zbycia dziatki nr ew. 275/2, 283/2 i 282/2 i 276/6 przekraczata planowany
dochod ze sprzedazy w 2016 r., ktory miat wyniesSc 4 000 000 zt. W 2017 r. planowano
sprzedaz, w drodze przetargowej, niezabudowanych nieruchomosci potozonych
w Wotominie przy ul. Kmicica, Ketlinga, Lipiny B i Skrzetuskiego, obreb 0035, 35,
oznaczonych jako dziatki nr ew. 212/7, 215/13, 211/2, 211/4, 211/5, 211/7, 211/9, 212/8,
189/3, 189/2, 164/1, 189/4, 211/12, 212/2, 215/1, 212/3, 215/2, 212/4, 215/3. Przetargi
zostaty przeprowadzone dnia 28 i 29 listopada 2017 r. i zakonczyty sie wynikiem
negatywnym. Kolejne przetargi zostaty przeprowadzone 19 i 20 kwietnia 2018 r. i te
rowniez z powodu braku ofert zakonczyty sie wynikiem negatywnym. Niewielkie
zainteresowanie sprzedazg na etapie skfadania ofert mogto m.in. wynikngc¢ z braku
infrastruktury technicznej oraz utwardzonej drogi zapewniajgcej dojazd do
nieruchomosci. W 2018 r. byty planowane do sprzedazy dziatki nrew. 175 o powierzchni
0,5929 ha, obreb 0027, Ossow-03 oraz 388/1 o powierzchni 2,0100 ha, obreb 0026,
Ossow-02, potozone w Ossowie. Szacowany dochdd ze sprzedazy przedmiotowych
nieruchomosci zostat okreslony na 4 000 000 zt. Ostatecznie jednak decyzja o lokalizacji
inwestycji celu publicznego nie objeta dziatki nr 175, natomiast tylko w bardzo niewielkim
zakresie dotyczyta dziatki nr 388/1. W zwigzku z powyzszym sprzedaz przedmiotowych
dziatek stata sie niemozliwa. Nieruchomosci planowano odpfatnie zby¢ pod budowe
Oddziatu Muzeum Wojska Polskiego w Ossowie ,Wrota Bitwy Warszawskiej 1920 r.”
wraz z inwestycjami towarzyszgcymi. W zwigzku z faktem, ze decyzja o lokalizacji
inwestycji publicznej w znaczgcym pomineta dziatki nr 175 i 388/1 (w znaczgcym
zakresie), nalezato wycofac je ze sprzedazy.”.

Biorgc pod uwage powyzsze, Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.



