UCHWALA NR LIII-103/2022
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 29 sierpnia 2022 r.

w sprawie Apelu do Prezesa Rady Ministréw

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z. 2022r., poz. 559, z p6zn.zm.) Rada Miejska w Wotominie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Wotominie zwraca si¢ do Prezesa Rady Ministrow o pilne podjgcie prac legislacyjnych
majacych na celu wprowadzenie sprawiedliwych mechanizmow ostonowych dla wszystkich odbiorcow ciepta,
w tym ciepta systemowego.

§ 2. Rada Miejska w Wotominie apeluje o czynne wsparcie koniecznos$ci realizacji nastgpujacych postulatow:
1) Wskazanie podmiotu kierujacego zakupem i dystrybucja wegla na poziomie krajowym,
2) Pilne uzgodnienie harmonogramu i cen dostaw wegla dla poszczegdlnych cieptowni w Polsce,
3) Pilne przygotowanie systemu udzielania gwarancji kredytowych za zakup wegla,

4) Podjecie decyzji o przeznaczeniu 100% s$rodkéw wplywajacych do budzetu panstwa z tytulu obrotu
uprawnieniami do emisji CO2 na transformacj¢ energetyczng, w tym rozwoj ciepla systemowego.

§ 3. Tres¢ apelu stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wolominie do przestania uchwaly wraz
z uzasadnieniem Prezesowi Rady Ministrow z powiadomieniem parlamentarzystow wojewddztwa
mazowieckiego, Kancelarii Sejmu RP, Kancelarii Senatu RP.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wotominie

Marek Gorski
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Zatacznik do uchwaty Nr LIII-103/2022
Rady Miejskiej w Wotominie
z dnia 29 sierpnia 2022 r.

Apel do Prezesa Rady Ministrow

Rada Miejska w Wolominie zwraca si¢ do Prezesa Rady Ministrow o wsparcie dla pilnych dziatan
niezbednych zpunktu widzenia bezpieczenstwa dostaw ciepta dla odbiorcéw indywidualnych ciepta
systemowego.

Dzialania te powinny sluzy¢ zar6wno merytorycznemu wsparciu postulatow, dokonania szybkich,
niezbednych zmian legislacyjnych, jak rowniez innej pomocy np. w udzieleniu gwarancji kredytowych
przedsigbiorcom dostarczajacym ciepto systemowe do odbiorcéw. Ciepto systemowe stanowi podstawowe
dobro uzytecznosci publicznej, ktore jest w szczegolny sposob chronione przez panstwo. Cieplo systemowe
zaopatruje 40% gospodarstw domowych w Polsce tj. ok. 15 mIn mieszkancow, co stanowi jeden z najwyzszych
wskaznikéw w Europie. Dodatkowo, cieplownictwo systemowe odpowiada za ok. 17% produkcji energii
elektrycznej w Polsce.

W zakresie zaopatrzenia przedsigbiorstw cieptownictwa systemowego w wegiel oraz odbiorcow ciepta
systemowego, zwracamy si¢ zatem do Pana o czynne wsparcie koniecznosci realizacji nastepujacych
postulatow kierowanych do Rady Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej:

1) pilne podjecie prac legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie sprawiedliwych mechanizmow
ostonowych dla wszystkich odbiorcow ciepta, w tym ciepla systemowego,

2) wskazanie podmiotu kierujacego zakupem i dystrybucjg wegla na poziomie krajowym - wydaje si¢, ze
wlasciwym dla realizacji tego zadania mogtaby by¢ Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych;

3) pilne uzgadnianie harmonogramow i cen dostaw wegla dla poszczegdlnych cieptowni w Polsce;

4) pilne przygotowanie systemu udzielania gwarancji kredytowych na zakup wegla, zard6wno krajowego jak
i importowanego np. przez Bank Gospodarstwa Krajowego czy Polski Fundusz Rozwoju Iub udzielenia
gwarancji przez Skarb Panstwa na wzoér rozwigzan zastosowanych w art. 14 ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwiazku z sytuacjg na rynku gazu z dnia
26 stycznia 2022 r. (Dz.U. z 2022 1. poz. 202).

Brak podjecia szybkich dzialan spowoduje, ze w uptywajacym wiasnie 2022 r. bardzo niska i w coraz
wickszym zakresie ujemna rentownos$¢ przedsigbiorstw cieptowniczych si¢ jeszcze bardziej poglebi, co
stanowi¢ bedzie zagrozenie nie tylko dla ptynnosci tych przedsigbiorstw, ale przede wszystkim zagrozenie
bezpieczenstwa dostaw ciepla dla odbiorcow ciepla systemowego.
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UZASADNIENIE

Niniejszy apel jest spowodowany bezpieczenstwem dostaw ciepla, co wymaga wzrostu taryf
spowodowanego wzrostem kosztow prowadzenia dziatalnosci przedsicbiorstw cieptowniczych takich jak
np. Zaktad Energetyki Cieplnej w Wotominie sp. z o0.0. W zakresie cieplownictwa systemowego
nie przewidziano systemow wsparcia, ktore np. zostaly przygotowane dla odbiorcéw energii
elektrycznej 1 gazu.

Dlatego tez niniejszy apel ma na celu wprowadzenie mechanizméw ostonowych odbiorcow ciepla
systemowego oraz pilnych dzialan niezbednych z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw ciepla
dla odbiorcow ciepla systemowego.

Dziatania te powinny stuzy¢ zard6wno merytorycznemu wsparciu naszych postulatow, dokonania
szybkich, niezbednych zmian legislacyjnych, jak réwniez innej pomocy np. w udzieleniu gwarancji
kredytowych przedsiebiorstwom dostarczajacym ciepto systemowe do odbiorcow.

Ciepto systemowe zaopatruje 40% gospodarstw domowych w Polsce tj. ok. 15 mIn mieszkancow, co
stanowi jeden znajwyzszych wskaznikow w Europie. Dodatkowo, cieplownictwo systemowe
odpowiada za ok. 17% produkcji energii elektrycznej w Polsce.

Sytuacja finansowa cieplownictwa systemowego systematycznie pogarsza si¢ od kilku lat. Rentownos$¢
przedsiebiorstw rynku ciepta systemowego w 2020 r. wyniosta zaledwie 1,88% w2018r., -2,92%
w2019 1. 1-2,36% w 2020 r., przy czym szczegélnie trudna jest sytuacja jednostek wytwarzajacych
cieplo w kogeneracji, w ktorych rentowno$¢ wyniosta -6,25% w 2020 r., po osiggnigciu w 2019 ujemne;j
rentowno$ci w wysokosci -6,26%. Juz pierwsze oceny dziatalno$ci przedsigbiorstw sektora ciepta
systemowego w roku 2021 pokazuja dalsze pogorszenie jego sytuacji finansowe;.

Taka sytuacja zwigzana jest zarowno z bardzo wysokimi kosztami prowadzenia dziatalnosci (cenami
uprawnien do emisji CO2, wysokoscig kosztow zakupu paliw i innych kosztow zewnetrznych), jak tez
z obowigzujacym w naszym kraju sposobem regulacji cen w cieplownictwie, ktoéry uniemozliwia
uwzglednienie  w taryfach dla ciepta dynamiki zmian kosztow funkcjonowania przedsi¢biorstw
cieptowniczych, zapewniajacych zaopatrzenie mieszkancéw miast w ciepto i ciepta wode.

Zmiany sytuacji rynkowej w 2021, wplywajacej na warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
dotycza przede wszystkim wzrostu $rednich cen uprawnien do emisji CO2, ktoére w stosunku do roku
2020 w roku 2021 wzrosty o 112%, wzrostu $rednich cen paliw (wzrost w 2021 r. do roku 2020 - gazu
0348% iwegla 0 137%) czy innych kosztow dzialalnosci — w grudniu 2021 wzrost cen produkcji
sprzedanej wyniost 14,2%, za$ inflacji konsumenckiej 8,6%.

Jeszcze wigksze zagrozenie dla skutecznego prowadzenia dzialalno$ci cieptowniczej powstato obecnie,
w roku 2022 z powodu agresji Rosji na Ukraing.

Ogromne zawirowanie na rynku paliw: wegla, gazu, ktore bezposrednio wynika z wplywu
prowadzonych dziatan wojennych na dostawy i ceny surowcéw spowodowaly kolejng lawing wzrostow
kosztow dziatalnosci. Ceny wegla na rynkach miedzynarodowych ceny wegla czy gazu ziemnego na
rynkach migdzynarodowych wzrosty praktycznie kilkukrotnie. Doszly do tego wzrosty kosztow dobr
i ushug niezbednych do prowadzonej dziatalnosci przez przedsigbiorstwa cieptownicze, cen uprawnien
do emisji CO2 czy inflacji, ktéra zgodnie z ostatnia prognoza Narodowego Banku Polskiego w 2022
wyniesie 10,8%, osiagajac w maju 2022 r. poziom 13,9% rok do roku.

Brak podjecia szybkich dziatan spowoduje, ze w uptywajacym wtasnie 2022 r. bardzo niska i w coraz
wiekszym zakresie, ujemna rentownos$¢ przedsigbiorstw cieptowniczych si¢ jeszcze bardziej poglebi, co
stanowi¢ bedzie zagrozenie nie tylko dla ptynnosci tych przedsiebiorstw, ale przede wszystkim
zagrozenie bezpieczenstwa dostaw ciepla dla Mieszkancow gminy Wolomin.
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Nie trzeba rowniez szczegélowo wyjasniaé, ze w takiej sytuacji réwniez cele wskazane w Polityce
Energetycznej Polski do 2040 r. bedag niemozliwe do realizacji (m.in. wzrost o 1,5 min liczby
gospodarstw domowych przylaczonych do sieci cieptowniczej w 2030r., spehlienie przez 85%
systemow cieptowniczych lub chlodniczych omocy powyzej 5 MW kryterium efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego oraz istotne zwickszanie udzialu OZE w cieptownictwie
i chtodnictwie, techniczna modernizacja i rozbudowa cieptownictwa systemowego, do czego powinien
przyczyni¢ si¢ rozwdj kogeneracji, zwigkszenie wykorzystania OZE 1iodpadow w cieplownictwie
systemowym, modernizacja irozbudowa systemow dystrybucji ciepta ichtodu oraz popularyzacja
magazynow ciepla i inteligentnych sieci).

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw ciepta przez przedsigbiorstwa cieptownicze sg uzaleznione od
mozliwosci uzyskiwania przychoddéw. Przychody zaleza za$ od cen jednostkowych ciepta i ilosci
sprzedawanego ciepta. Ceny ciepta systemowego s3 za$ ustalane na podstawie przepisOw prawa za
zgoda Urzedu Regulacji Energetyki. Przepisy prawa przewiduja dwie metody ustalania cen dla
wytworcow ciepla systemowego. Dla cieptowni jest to metoda kosztowa tj. na podstawie kosztow
ponoszonych przez cieptownie. Dla elektrocieptowni na podstawie cen referencyjnych tj. cen cieptowni
z poprzedniego roku czyli ze znacznym, nawet 24-miesiecznym opoznieniem w stosunku do wzrostu
kosztow prowadzenia dziatalnosci.

W przypadku cieptowni, jezeli nawet zgoda Urzedu Regulacji Energetyki bedzie mozliwa, to zazwyczaj
nastepuje ona po kilku tygodniach od ztozenia wniosku przez przedsicbiorstwo cieptownicze. Konieczne
jest zatem szybkie zatwierdzanie taryf przedsigbiorstw cieptowniczych.

Nalezy podkresli¢, ze zgoda dotyczy jedynie mozliwosci uwzglednienia kosztow w taryfach
przedsiebiorstw cieptowniczych czyli w cenach jednostkowych, za$ przychody pojawia si¢ dopiero
w chwili wyprodukowania ciepla.

Powyzsze oznacza to, ze przedsiebiorstwa cieplownicze musza posiada¢ wczesSniej Srodki
finansowe, aby zakupi¢ odpowiednig ilo$¢ wegla czy uprawnien do emisji CO2 niezbedne do
zapotrzebowania na cieplo odbiorcéow.

Przy obecnym wzroscie kosztow prowadzenia dzialalnosci, jedyng mozliwoscia jest finansowanie
biezacych zakupéw zdlugu, co bedzie mozliwe jedynie w przypadku odpowiednio szybkiego
reagowania na zmiany otoczenia rynkowego, w tym przez dokonywanie odpowiednich zmian przepisow
taryfowych, ktore beda stanowi¢ rodzaj zabezpieczenia dla podmiotéw udzielajacych finansowania
przedsigbiorstwom cieptowniczym.

Podstawowym paliwem wykorzystywanym w polskim cieplownictwie systemowym jest wegiel
stanowigc ok. 70%. Ponad 20% stanowig paliwa gazowe (ok. 10%) ibiomasa (ok. 10%). Oprocz
wysokich cen uprawnien do emisji CO2, cieptownictwo systemowe w Polsce begdzie zmuszone do
ponoszenia bardzo wysokich cen wegla pochodzacego zardwno z kopalni krajowych, jak iz importu.
Polskie kopalnie podnosza ceny wegla dla cieplownictwa systemowego. Np. wraz z wypowiedzeniem
przez PGG dotychczasowych uméw przedsigbiorstwa cieptownicze dostaty propozycje nowych umow
zaktadajacych ponad dwukrotne podwyzki cen wegla.

Niezaleznie od tego, w zwigzku ze zrozumialym, nalozonym embargiem na import wegla z Rosji
i Biatorusi przez Polske i Uni¢ Europejska, wg réznych szacunkow, w Polsce zabraknie miedzy 8 a 12
mln ton wegla. Polskie kopalnie w Polsce nie sg w stanie zapewni¢ dodatkowo takiej ilosci wegla. Co
wiecej, w zwigzku z embargiem nalozonym przez Rosj¢ na tranzyt wegla do Polski przez terytorium
Rosji np. z Kazachstanu, import drogg ladowa bedzie w praktyce niemozliwy. Jedynym zatem
mozliwym kierunkiem dostaw wegla do Polski pozostaje droga morska.

W zwigzku zkwestia importu pojawiaja si¢ trzy zasadnicze problemy: 1) zakontraktowanie
odpowiedniego wolumenu wegla z zagranicy, 2) zaspokojenie mozliwosci logistycznych (statki, porty,
roztadunek, przewodz z portu), oraz 3) drastyczny wzrost cen wegla dla cieptownictwa systemowego,
przy czym obecne ceny wegla importowanego sa jeszcze wyzsze niz ceny z polskich kopaln i oznaczaja
4-5-krotny wzrost cen wegla dla przedsigbiorstw cieptowniczych.
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Jak wskazano wyzej, przedsiebiorstwa cieptownicze musza posiada¢ wczesniej srodki finansowe, aby
zakupi¢ odpowiednig ilo§¢ wegla niezbedna do zapotrzebowania na cieplo odbiorcow, czego
nie zapewnig jedynie wzrosty taryf (dopiero sprzedaz ciepta, przede wszystkim w sezonie grzewczym,
przetozy si¢ na powstanie przychodoéw), nawet jesli zostang one zaakceptowane przez Urzad Regulacji
Energetyki.

Ograniczenia w dostepnosci wegla dla cieptownictwa systemowego beda miaty bardzo negatywne skutki
dla skuteczno$ci cato$ciowego rozwigzania problemu niedoboru wegla. Ewentualne zmniejszenie
produkcji ciepta na skutek brakow w dostawach wegla automatycznie bedzie skutkowato zmniejszeniem
produkcji energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym ze zrodel kogeneracyjnych, co
w rezultacie zwigkszy zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng (czyli ponownie wplynie na zwigkszenie
popytu na wegiel niezbedny do wytworzenia energii elektrycznej) przez odbiorcow w celu dogrzewania
pomieszczen.

W zakresie zaopatrzenia przedsigbiorstw cieptownictwa systemowego w wegiel niezbegdne 1 pilne jest:

1)Wskazanie podmiotu kierujacego zakupem i dystrybucja wegla na poziomie krajowym - wydaje sie,
ze wlasciwym dla realizacji tego zadania moglaby by¢ Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych;

2)Pilne uzgadnianie harmonogramow i cen dostaw wegla dla poszczegdlnych cieptowni w Polsce;

3)Pilne przygotowanie systemu udzielania gwarancji kredytowych na zakup wegla, zarowno krajowego
jak 1importowanego np. przez Bank Gospodarstwa Krajowego czy Polski Fundusz Rozwoju lub
udzielenia gwarancji przez Skarb Panstwa na wzor rozwigzan zastosowanych w art. 14 ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na
rynku gazu z dnia 26 stycznia 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 202, z poézn.zm.).

Bezpieczenstwo dostaw ciepta wymaga wzrostu taryf spowodowanego wzrostem kosztow prowadzenia
dziatalnosci przedsigbiorstw cieptowniczych w celu umozliwienia przedsi¢biorstwom ponoszenia tych
kosztow.

Réwnoczesnie w zakresie cieptownictwa systemowego nie przewidziano systemow wsparcia, ktore
zostaty przygotowane dla odbiorcéw energii elektrycznej i gazu. Takimi rozwigzaniami w przypadku
energii elektrycznej czy gazu sa: ochrona odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i gazu wynikajaca
z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2022 poz. 1385, z p6zn.zm.),
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. 2022 poz. 1, z p6zn.zm.), zgodnie z ktorg
okreslonym osobom przyznano mozliwos¢ otrzymania dodatku ostonowego, rozszerzenie katalogu
odbiorcoOw gazu ziemnego objetych ochrong taryfowa (art. 62b ustawy Prawo energetyczne),
wprowadzenie mechanizmu rekompensat dla sprzedawcow gazu ziemnego do odbiorcow taryfowych,
ktory stuzylby zrekompensowaniu skutkéw zamrozenia cen dla rozszerzonego katalogu odbiorcow
taryfowych (art. 62f ustawy Prawo energetyczne).

Powyzsze sprawia, ze wystepuje zroznicowanie wsparcia odbiorcow w zakresie zaspokajania ich potrzeb
cieplnych, w zaleznosci od tego, czy odbiorcy zapewniaja potrzeby cieplne samodzielnie (przy uzyciu
gazu lub energii elektrycznej) czy za posrednictwem sieci cieptowniczych.

Konieczne jest wigc zrewidowanie dotychczasowego mechanizmu wsparcia odbiorcow koncowych
poprzez rozszerzenie zakresu dodatku energetycznego o koszty pozyskania energii dla ogrzewania
iudzielania go w oparciu o kryterium dochodowe na wzdér wsparcia przewidzianego w przepisach
o dodatku ostonowym. Takie wsparcie powinno obja¢ wszystkie sposoby ogrzewania wykorzystywane
przez gospodarstwa domowe tj. zaro6wno ogrzewania w sposob indywidualny, jak iza pomoca
cieptownictwa systemowego.

Realizacja wskazanych wyzej postulatow jest niezbedna, aby zapewnié¢ bezpieczenstwo dostaw ciepla

dla odbiorcow.
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