UCHWALA NR LXI-11/2023
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
7 2023r., poz. 40) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022r., poz. 2000) Rada Miejska w Wolominie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Mieszkanca Kobytki (WOU.1510.11.2022) na dziatanie Burmistrza
Wotomina oraz Dyrektora Samorzadowej Instytucji Kultury Park Kulturowy Ossow — Wrota Bitwy
Warszawskiej 1920 roku.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wotominie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wolominie

Marek Gorski
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Zatacznik do uchwaty Nr LXI-11/2023
Rady Miejskiej w Wotominie
z dnia 25 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi

W dniu 8§ listopada 2022r. do Rady Miejskiej w Wotominie, wptynelo pismo zatytulowane Skarga "na
Burmistrza Wolomina w zakresie niedopeinienia obowiazkow funkcjonariusza publicznego dotyczacych
kontroli dziatalno$ci oraz nadzoru nad podlegla instytucja kultury pod nazwa ,,Park Kulturowy — Osséw —
Wrota Bitwy Warszawskiej 1920 roku”.

W trakcie postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskde i PEtycji Rady Miejskiej w Wolominie
ustalita co nastgpuje:

Odpowiadajac na pismo z dnia 12 grudnia 2022r. w zalaczeniu przekazuj¢ wyjasnienia odnosnie skargi
Pawta Zaniewskiego.

Odnosnie zarzutu ,,niedopetnienia obowigzkow funkcjonariusza publicznego dotyczqcych kontroli
dziatalnosci oraz nadzoru nad podleglq instytucjq kultury”, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze w mysl
art. 9 ust. 1 ustawy z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej — dalej uv.o.p.d.k.,
Jjednostki samorzgdu terytorialnego organizuja dzialalno$¢ kulturalna, tworzac samorzgdowe instytucje kultury,
dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Zgodnie z art. 9 ust. 2
u.o0.p.d.k. prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzqdu terytorialnego
o charakterze obowigzkowym.

Pierwszy element nadzoru nad samorzqdowgq instytucjq kultury moze przejawiaé si¢ w kwestii powotania tej
instytucji inadania jej statutu. Zgodnie zart. 11 ust. 1 u.o.p.dk. "organizator wydaje akt o utworzeniu
instytucji kultury, w ktorym okresla jej przedmiot dziatania, nazwe isiedzibg, atakze okresla czy dana
instytucja kultury jest instytucja artystyczng w rozumieniu ust. 2. Moze by¢ utworzona instytucja kultury
prowadzaca dzialalno§¢ kulturalng w wigcej niz jednej formie organizacyjnej, wymienionej w art. 2",
Z przepisem tym Scisle koresponduje art. 13 ust. 1 u.o.p.d.k., ktory stanowi, ze instytucje kultury dzialajg na
podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Statut, stosownie do. art. 13 ust. 2
u.0.p.d.k., zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;

2) zakres dziatalnosci;

3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposéb ich powotywania;
4) okreslenie zrodet finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalno$¢ takg prowadzicé.

Przepis ten, zawiera zamknicty katalog elementow statusu, stad tez organizator nie jest uprawniony do
rozszerzenia tego katalogu. Ograniczeniem dla nadzoru organizatora nad samorzgdowq instytucjq kultury jest
art. 13 ust. 3 u.o.p.d.k., ktory wskazuje, ze organizacj¢ wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasi¢gnigciu opinii organizatora oraz opinii
dzialajacych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow. Nalezy przyjaé, ze zasiggnigcie opinii
organizatora to nie mozliwo$¢ wladczego ingerowania w strukture wewnetrzng samorzgdowej instytucji
kultury.

Powyzsza kwestia, jak iinne kwestie zwigzane z nadzorem sa ograniczone faktem, Ze samorzadowa
instytucja kultury jest osoba prawna. Osobowos$¢ prawna uzyskuje ona z chwilg wpisu do rejestru instytucji
kultury prowadzonego przez organizatora ( art. 14 ust. 1 u.o.p.d.k.).

Idac dalej nadzor moze dotyczy¢ tez prawidlowosci wykorzystania udzielonej przez organizatora dotacji dla
samorzqgdowej instytucji kultury.
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Zgodnie z art. 28 ust. 3 u.o.p.d.k. organizator przekazuje instytucji kultury Srodki finansowe w formie
dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych,
Ww tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;
3) celowej na realizacj¢ wskazanych zadan i programéow.

W tym zakresie, jesli np. chodzi o dotacje¢ podmiotowa to podstawa do nadzoru nad prawidlowoscia jej
wykorzystania moze by¢ art. 247 ust. 2 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych — dalej u.f.p., ktory
stanowi, ze zarzad jednostki samorzqdu terytorialnego sprawuje og6lny nadzor nad realizacja, okreslonych
uchwalg budzetowa, dochodow iwydatkow, przychoddéw irozchodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego. W przypadku za$§ dotacji celowych, nadzor ten moze wynika¢ z zawarte] umowy miedzy
organizatorem a samorzqdowq instytucjq kultury. W tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze art. 250 u.f.p., ktory
stanowi, ze zarzad jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finans6w publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu
i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okre$la w szczegodlnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktoérego realizacje sg przekazywane
srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre§lone w niniejszym dziale.

Zasady ingerowania organizatora w caloksztalt dzialalno$ci merytorycznej i finansowej instytucji
kultury nie moga w zadnym stopniu narusza¢ fundamentalnych zasad samodzielnos$ci odrebnej od
organizatora osoby prawnej, jakim jest instytucja kultury. Celem ustawodawcy bylto bezspornie
wylaczenie instytucji kultury z bezposredniego wplywu na jej dziatalno$¢ organizatora, zjednoczesnym
wprowadzeniem zasady, iz to wlasnie instytucja kultury realizuje zadania wlasne gminy o charakterze
obligatoryjnym w warunkach autonomii przynaleznej osobie prawne;.

Instytucja kultury nie jest wigc formalnie jednostkg podporzadkowana swojemu organizatorowi
a gmina nie jest jednostka nadrzgdna.

Szczeg6lnymi formami kontroli, ktére nie powinny jednak narusza¢ samodzielno$ci instytucji sa
uprawnienia organizatora do powotywania dyrektora instytucji i opiniowania regulaminu organizacyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu (nieprawomocnym) wyrokiem z 25 marca 2021 r. uznaf m.
in., Ze postanowienie statutu o tym jaki podmiot w stosunku do samorzgdowej instytucji kultury sprasowuje nad
niq nadzor wykracza poza katalog zamkniety okreslony w art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z bowiem z ww. przepisem ustawy statut instytucji kultury zawiera: 1) nazwe,
teren dziatania i siedzibe instytucji kultury; 2) zakres dziatalnosci; 3) organy zarzgdzajgce i doradcze oraz
sposob ich powotywania; 4) okreslenie Zrodet finansowania; 5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6)
postanowienia dotyczgce prowadzenia dziatlalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalnos¢
takg prowadzic.

Jak wynika z informacji uzyskanych od Dyrektora Samorzadowej Instytucji Kultury Park Kulturowy
Ossow — Wrota Bitwy Warszawskiej 1920 roku, Skarzacy ztozyt zawiadomienie do wtasciwych organow.
Rada Miejska w Wolominie, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami prawnymi i faktycznymi, kierujac sie¢
rekomendacjg Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, postanawia jak w § 1 uchwaly, uznajac skarge na
dzialania Burmistrza Wolomina za bezzasadna.
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