UCHWALA NR LXI-12/2023
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
7 2023r., poz. 40) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z2022r., poz. 2000, zpézn.zm.) Rada Miejska w Wotominie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge AW (WOU.1510.12.2022) na dziatanie Burmistrza Wotomina.
§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wotominie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wotominie

Marek Gorski
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Zatacznik do uchwaty Nr LXI-12/2023
Rady Miejskiej w Wotominie
z dnia 25 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi

Pismem zdnia 5 grudnia 2022 r. Skarzaca wniosla skarge na Burmistrza Wotomina w zwiazku znie
wykonywaniem przez organ czynnos$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych  plandow  zagospodarowania  przestrzennego  zgodnie
z obowigzujacych przepisami.

W trakcie postepowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Wolominie
ustalita co nastgpuje:

Gmina udostepnia zbior APP zgodny ze schematem aplikacyjnym okreslonym przez ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU, PRACY I TECHNOLOGII z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, za pomocg ustug sieciowych
pobierania zgloszonych do prowadzonej przez Gléwnego Geodete Kraju Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych pod pozycja wtasciwa dla naszej jednostki.

Udostepnione zbiory zostaly podpisane elektronicznie. Dane przestrzenne dla APP (finalne dane
przestrzenne - uzyskane w wyniku pelnej procedury planistycznej) zapisane w dokumencie elektronicznym
GML stanowig kolejny zatgcznik do uchwaly przyjmujacej APP. Uchwata zostata podpisana elektronicznie.
Informacja o tym zataczniku zostata ujawniona w uchwale.

Dokument elektroniczny GML, ktoéry stanowi kolejny zalgcznik do uchwaty przyjmujacej APP podpisuje
odpowiednio:

W przypadku samorzadu gminy - Przewodniczacy rady gminy.
W przypadku samorzadu wojewoddztwa - Przewodniczacy sejmiku wojewodztwa.

W odniesieniu do niniejszej sprawy nalezy podkresli¢, ze z przepisow rozdziatu S5a ustawy z dnia 27 marca
2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze udostepnianie danych przestrzennych ma
charakter generalny i nie wymaga wniosku jakiegokolwiek podmiotu. Nastepuje z mocy prawa w celu realizacji
obowiazku nalozonego na wlasciwe organy wtadzy publicznej przez wskazane przepisy.

Ponadto udostepnianie przez wlasciwe organy informacji w zbiorach danych przestrzennych nie ma
charakteru indywidualnego, bowiem czynnosci podejmowane w tym zakresie niesa skierowane do
indywidualnie oznaczonego adresata. Na wlasciwym organie cigzy jedynie obowiazek o ogdlnym charakterze,
ktoremu nie odpowiada uprawnienie niepowigzanych znim organizacyjnie podmiotow do zadania
opublikowania okreslonych informacji, badz tez zmiany sposobu publikacji informacji juz udostgpnionych.
W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze sama czynno$¢ utworzenia zbioréw danych przestrzennych, czy tez
czynno$¢ zamieszczenia tam okreslonej informacji publicznej nie dotyczy uprawnien lub obowigzkéw
Skarzacej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktory uprawniatby Skarzaca do zgdania zamieszczenia lub usunigcia
z tych zbiorow danych przestrzennych. Sam wynikajacy z przepisOw ustawy obowiazek prowadzenia, w tym
aktualizowania iudostgpniania zbioréow danych przestrzennych, nierodzi wtym przypadku po stronie
Skarzacej zadnych uprawnien.

Podkreslenia rowniez wymaga, ze dane przestrzenne mieszcza si¢ w kategorii pojeciowej otwartych danych.
Przepisy ustawy zdnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych iponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego przyznaja kazdemu prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego: (1) udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu zobowigzanego lub w portalu
danych, lub w innym systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego; (2) przekazanych na wniosek
o ponowne wykorzystywanie (art. 5). Nie ulega watpliwo$ci, ze w rozpoznawanej sprawie chodzi o dostgp
generalny, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1 powotywanej wyzej ustawy. W tym zakresie realizacja obowigzkow
podmiotu zobowigzanego nie przyjmuje postaci zadnych czynnos$ci czy aktow o charakterze indywidualnym,
ktore moglyby by¢ kwalifikowane jako czynno$§¢ w rozumieniu w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., co
wyklucza tym samym mozliwo$¢ skarzenia bezczynnosci organu w zakresie realizacji tych obowigzkow.
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https://sip.lex.pl/#/document/19144047?unitId=art(5)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16982717?unitId=art(3)par(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT

Powyzsze zostalo potwierdzone w Postanowieniu Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 30 grudnia 2022r. - sygn. akt. IV SAB/Wr 1040/22.

Skarzaca powotuje si¢ na jej zdaniem analogiczng sytuacje, nieprawidtowego udostgpniania danych
przestrzennych, o ktorej mowa w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie sygn. akt. 11
SAB./Kr 198/22 9 listopada 2022r. Powyzsze orzeczenie nie znajduje jednak podstaw w niniejszej sprawie,
podjete bowiem zostalo w odmiennym stanie faktycznym.

Rada Miejska w Wolominie, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami prawnymi i faktycznymi, kierujac sie¢
rekomendacjg Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, postanawia jak w § 1 uchwaly, uznajac skarge na
dzialanie Burmistrza Wolomina za bezzasadna.
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