UCHWALA NR LXXI-134/2023
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 21 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72023r., poz.40, zpdzn.zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2023r., poz. 775, zpdézn.zm.) Rada Miejska w Wotominie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Mieszkanki (WOU.1510.9.2023) na dziatanie Burmistrza Wotomina.
§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wotominie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wotominie

Marek Gorski
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXI-134/2023
Rady Miejskiej w Wotominie

z dnia 21 wrzes$nia 2023 r.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi

Do Rady Miejskiej w Wolominie 19 lipca 2032r. wptyne¢ta skarga dotyczaca nienalezytego
wykonywania zadan przez Burmistrza i jego pracownikow, naruszenie praworzqdnosci i interesow
skarzgcego, przewlekle i biurokratycznej zatatwianie sprawy znak WOU.1510.9.2023.

W trakcie postepowania, Komisja stwierdza, co nastepuje:

I. Odno$nie post¢powania administracyjnego dot. ustalenia warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu procedowanego na wniosek Skarzacej ztozony w dniu 9 maja
2022 r.

W dniu 9 maja 2022r. Skarzaca ztozyla wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2023r.
poz. 682 z po6zn. zm.) zwanej dalej p.b. wraz z niezbedng infrastruktura techniczng i1 obstuga
komunikacyjng na terenie czg¢$ci dziatki potozonej przy ul. Nowa Wie$. Planowana inwestycja
polozona jest na obszarze Natura 2000 (kod obszaru PLH140038 Biate Btlota).

W dniu 28 czerwca 2022r. zostal sporzadzony projekt decyzji o odmowie ustalenia
warunkow zabudowy dla przedmiotowej inwestycji, z uwagi, ze cze$¢ terenu inwestycji wymagata
uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne. W granicach terenu
inwestycji objetego wnioskiem wystepowaty grunty posiadajace uzytek lesny (Ls). Grunty takie
wystepowaly na przewazajacej czeSci terenu objetego wnioskiem, od strony drogi gminne;j.
Stwierdzono zatem, iz teren ten wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntow
lesnych na cele nielesne. Z uwagi na sporzadzenie decyzji odmownej pismem z dnia 30 czerwca
2022r. zawiadomiono wnioskodawce o zgromadzeniu calego materiatu dowodowego w sprawie. W
dniu 6 lipca 2022r. Skarzaca zapoznala si¢ z aktami sprawy, w nastepstwie czego w dniu 7 lipca
2022r. zlozyta zmieniong koncepcje planowanego sposobu zagospodarowania terenu, w ktorej
zmienila teren inwestycji pomijajac uzytek Ls.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze teren objety wnioskiem znajduje si¢ na obszarze,
dla ktorego Rada Miejska w Wolominie w dniu 30 wrze$nia 2021r. podjela Uchwale
Nr XXXIX-138/2021 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Biate Blota w Wotominie.

Zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wolomin zatwierdzonego Uchwalg Nr XL-75/2002 z dnia 29 sierpnia 2002r. (zmieniong Uchwalg
Nr VIII-95/2011 z dnia 14 pazdziernika 2011 roku, z Zarzadzeniem Zastepczym Wojewody
Mazowieckiego z dnia 9 czerwca 2015r., Uchwata Rady Miejskiej w Wotominie Nr XXXIV-
69/2021 z dnia 13 maja 2021r. oraz Rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Mazowieckiego z
dnia 14 czerwca 2021r. znak WNP-1.4131.115.2021.JF) teren przedmiotowej inwestycji znajduje
si¢ na obszarach oznaczonych symbolem Z. Zgodnie z zapisami studium tereny o symbolu Z
to obszary torfowe i1 bagienne szczeg6lnie cenne przyrodniczo, do zachowania w dotychczasowym
uzytkowaniu, w tym jako obszar Natura 2000 (Biate Btota).

Zgodnie z art. 62 ust. 1 u.p.z.p postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie dluzszy niz 9 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o ustalenie
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warunkoéw zabudowy. Celem tej regulacji zawartej] w ustawie o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym jest wyeliminowanie ewentualnej kolizji pomi¢dzy ustaleniami decyzji o warunkach
zabudowy, a uchwalonym po jej wydaniu planem zagospodarowania przestrzennego.

Wobec tego konieczne bylo zawieszenie niniejszego postgpowania celem zapobiezenia
wydania decyzji o warunkach zabudowy niezgodnej z opracowywanym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z powyzszym Burmistrz Wolomina postanowieniem
Nr 18/2022 z dnia 11 lipca 2022r. zawiesit z urzedu postgpowanie.

Postanowieniem Nr 3/2023 z dnia 15 lutego 2023r. z uwagi na brak mozliwosci uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Biale Blota w Wolominie w okresie
zawieszenia postepowania tj. do dnia 20 lutego 2023r., Burmistrz Wolomina podjat na wniosek
Skarzacej postgpowanie administracyjne.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i1 zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003r. nr 164, poz. 1588)
przeanalizowano lini¢ zabudowy na dzialkach sasiednich. Przeprowadzona analiza urbanistyczna
wykazata, 1z przedmiotowa dz. ew. nr 270/2, rozciggajaca si¢ wzdtuz dziatki drogi gminnej
nr ew. 82/13 (ul. Nowa Wie$) na dlugosci ok. 250,0m jest niezabudowana. Najblizsza zabudowa
po potnocno-zachodniej stronie drogi gminnej znajduje si¢ w odleglosci ok. 450m od granicy terenu
inwestycji. Ulica Nowa Wie§ w analizowanym wngtrzu krajobrazowym stanowi zatem pewna
wyrazng granic¢ — po jej potudniowo-wschodniej stronie wystepuje zabudowa, natomiast po
poinocno-zachodniej stronie znajduje si¢ silnie zadrzewiony i zakrzewiony obszar bagien i
mokradet. Ten model stanowi wlasciwie zasad¢ organizacji przestrzeni wokot obszaru Biale Btota.
W zwigzku z powyzszym niemozliwym bydto wyznaczenie linii zabudowy dla przedmiotowego
terenu jako kontynuacji linii zabudowy na dziatkach sgsiednich, tudziez wyznaczenie takiej linii na
podstawie przeprowadzonej analizy obszaru.

Dodatkowo stwierdzono, iz teren planowanej inwestycji potozony jest w granicach
Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, ustanowionego rozporzadzeniem Wojewody
Mazowieckiego nr 3 z dnia 13 lutego 2007r. (Dz. Urz. Woj. Maz. nr 42 poz. 870 z p6zn. zm.). Teren
planowanej inwestycji znajduje si¢ rowniez w granicach Specjalnego Obszaru Ochrony PLH140038
Biate Btota (wskazany do ochrony w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000). Teren
inwestycji jest silnie zadrzewiony i zakrzewiony; grunty torfowe i bagienne stanowig szczegdlne
utrudnienie w posadowieniu ewentualnych obiektéw budowlanych. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem na obszarze chronionego krajobrazu zabrania si¢ m.in. likwidowania 1 niszczenia
zadrzewien przydroznych i $Srodpolnych. Ponadto zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 517 ww. rozporzadzenia
zakazuje si¢ wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub
utrzymaniem, budowa, odbudowa, naprawa lub remontem urzadzen wodnych oraz zakazuje si¢
likwidowania naturalnych zbiornikow wodnych, starorzeczy i obszaré6w wodno-btotnych. W
zwigzku z powyzszym nalezalo stwierdzi¢, iz przedmiotowa inwestycja bylaby sprzeczna z
przepisami odrebnymi (art. 61 ust. 1 pkt 5 u.p.z.p.). W zwiazku z powyzszym Burmistrz Wotomina
decyzja Nr 35/WZ/2023 z dnia 20 lutego 2023r. odmoéwil ustalenia warunkéw zabudowy dla
przedmiotowej inwestycji.

Od powyzszej decyzji Skarzaca zlozyla w dniu 08 marca 2023r. odwotanie
do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie. Decyzja SKO w Warszawie
znak: KOA/1802/Ar/23 z dnia 25 maja 2023r. uchylito decyzje Burmistrza w catosci i przekazato
sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji. Sktad orzekajacy wskazat m.in., ze
organ | instancji nie wskazal w jaki sposob planowana inwestycja nie spelnia warunkow art. 61 ust.
I pkt 5 u.p.z.p. w stosunku do przepisow odrebnych z uwagi iz, teren planowanej inwestycji
potozony jest w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, ustanowionego
rozporzadzeniem Wojewody Mazowieckiego nr 3 z dnia 13 lutego 2007r. (Dz. Urz. Woj. Maz. nr 42
poz. 870 z pdzn. zm.) oraz znajduje si¢ réwniez w granicach Specjalnego Obszaru Ochrony
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PLH140038 Biate Btota - wskazany do ochrony w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000).

W zwigzku z powyzszym, w celu prawidlowego procedowania postgpowania Burmistrz
Wotomina uznat za konieczne skorzystanie z przepisow art. 96 u.0.0.8. W mysl art. 96. ust. 1
u.0.0.8. organ wilasciwy do wydania m.in. decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu obowigzany jest do rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji, czy przedsigwzigcie moze
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000. Jezeli organ uzna, Ze przedmiotowe
przedsiewziecie moze potencjalnie znaczaco oddzialywaé na obszar Natura 2000, wydaje na
podstawie art. 96 ust. 3 u.0.0.8. - postanowienie w sprawie natozenia obowigzku przedtozenia
wlasciwemu miejscowo regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska odpowiednich
dokumentéw. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska na podstawie dokumentow przedtozonych
przez wnioskodawce, w oparciu o kryteria 1 zasady ujete w art. 96 u.0.0.$. stwierdza, w drodze
postanowienia, obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura
2000, albo brak takiego obowigzku. Postanowieniem Nr 19/2023 z dnia 14 czerwca 2023r.
Burmistrz Wotomina natozyt na Skarzaca obowigzek przedlozenia Regionalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska w Warszawie nastepujacych dokumentow:

1. kopii wniosku o ustalenie warunkow zabudowys;

2. karty informacyjnej przedsiewziecia;

3. poswiadczonej przez wlasciwy organ kopii mapy ewidencyjnej, w postaci papierowej lub
elektronicznej, obejmujacej przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane
przedsigwzigcie, oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie oddziatywaé przedsigwzigcie;

4. w przypadku przedsigwzie¢ realizowanych na terenie o powierzchni powyzej 10 ha, zamiast
kopii mapy, o ktorej mowa w pkt 3 - mapy przedstawiajacej dane sytuacyjne i
wysokosciowe sporzadzonej w skali umozliwiajgcej szczegdtowe przedstawienie przebiegu
granic terenu, ktorego dotyczy wniosek, oraz obejmujacej obszar, na ktory bedzie
oddzialtywac¢ przedsigwziecie.

Do dnia dzisiejszego SKarzaca nie przedstawila, stanowiska Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, co uniemozliwia dalsze prawidtowe procedowanie postgpowania administracyjnego
w sprawie ustalenia warunkow zabudowy.

II. Odno$nie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Biale Blota w
Wolominie.

Uwaga Skarzacej odnos$nie nierealizowania zadan 1 celowej bezczynnosci, obejscia
przepisOw prawa w zwigzku z obowigzkiem sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest niezasadna.

Przepisy prawa nie wskazuja na obowigzek sporzadzenia mpzp dla obszaréw Natura 2000.
Prawdopobodnie Skarzaca mylnie interpretuje obowigzek sporzadzenia planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 ze sporzadzeniem mpzp.

Nadzoér nad obszarem Natura 2000 sprawuje Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie wydatl Zarzadzenie w dniu 15 kwietnia 2015r. (opublikowane w Dz. Urz.
Wojewddztwa Mazowieckiego, poz. 3949 z dnia 24 kwietnia 2015 .) w sprawie ustanowienia planu
zadah ochronnych dla obszaru Natura 2000 Biate Blota PLH140038. Ponadto w dniu 13 marca
2018 r. Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie w sprawie specjalnego obszary ochrony siedlisk
Biale Blota (PLH140038) (Dz. U. z 2018 r. poz. 772), w zwiazku z powyzszym obszar ten jest
objety ochrong w odrebnych aktach prawnych.

Ponadto art. 3. ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023
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r. poz. 1336 ze zm.) wskazuje, ze cele ochrony przyrody sa realizowane przez uwzglednianie
wymagan ochrony przyrody w strategiach, programach i dokumentach programowych, o ktoérych
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2022 r. poz. 2556, ze. zm.), programach ochrony $rodowiska przyjmowanych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego, strategiach rozwoju wojewodztw, planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, strategiach rozwoju gmin, strategiach rozwoju ponadlokalnego,
studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego 1 planach zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej oraz w dzialalno$ci
gospodarczej 1 inwestycyjnej. Obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wotomin spetnia ten obowigzek. W jego tresci jak 1 na zalgcznikach
graficznych obszar Natura 2000 Biate Btota PLH140038 jest wskazany i oznaczony. W tekscie
studium czytamy: ,, Wymienione obiekty i tereny przyrodnicze w aktach prawnych dotyczgcych ich
utworzenia majq okreslone warunki i zasady ochrony”.

Jednoczesnie wyjasniam, ze w zwigzku z Uchwalg Nr XXXIX-138/2021 Rady Miejskiej
w Wolominie z dnia 30 wrze$nia 2021r. przystapiono do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Biale Btota w Wotominie. Obecnie procedura sporzadzenia
mpzp jest na etapie ponawiania uzgodnien, w zwiazku z konieczno$cig wprowadzenia zmian w
projekcie stosownie do wytycznych organdw wyrazonych we wczesniejszych postanowieniach dot.
uzgodnien. Réwniez zostaty zlozone do wlasciwych organdw wnioski o zmiang¢ przeznaczenia
gruntdw lesnych na cele nielesne (gtownie dotyczace poszerzenia drog i w niewielkim stopniu
zabudowy mieszkaniowe;j).

Po otrzymaniu wszystkich pozytywnych uzgodnien i zgody na zmian¢ przeznaczenia
gruntéw lesnych na cele nielesne przystapimy do tej czgsci procedury, jaka jest wylozenie projektu
planu do publicznego wgladu. Nie jest mozliwe rozpoczecie wylozenia projektu planu przed
zakonczeniem poprzedniego etapu procedury.

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe jednoznaczne okre$lenie terminu wywieszenia
obwieszczenia o wytozeniu do publicznego wgladu projektu ww planu.

Dlatego tez majac na uwadze wymienione powyzej okolicznosci, nie ma przestanek do stwierdzenia
nienalezytego wykonywania zadan, jak réwniez nie sposob uznaé, ze postgpowanie prowadzone
jest wadliwie.

Rada Miejska w Wolominie, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami prawnymi i faktycznymi, kierujac si¢
rekomendacjg Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, postanawia jak w § 1 uchwaly, uznajac skarge na
dzialania Burmistrza Wolomina za bezzasadna.
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