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Przewodniczgca Rady Miejskiej
w Wolominie

Zgodnie z § 29 ust. 5 Statutu Gminy Wolomin ponizej przedstawiam odpowiedZ na interpelacjg
Grupy Radnych Rady Miejskiej w Wolominie w sprawie rozbudowy wysypiska odpadow
komunalnych w Starych Lipinach.

Wysitek wladz samorzadowych wkladany w uporzadkowanie gospodarki odpadami do
chwili obecnej w duzej mierze byl realizowany za posrednictwem Miejskiego Zakladu
Oczyszczania w Wolominie Sp. z 0. 0., dzialajacego réwniez jako zaklad budzetowy.

Uporzadkowanie skladowiska odpadéw w ramach projektu ,,Koncowa rekultywacja,
uksztaltowanie skladowiska i selektywna zbidrka odpadow w gminie Wolomin” mialo na celu
zatrzymanie przedostawania si¢ zanieczyszczen do $rodowiska oraz generowanie mniejszej ilosci
odpadéw kierowanych na sktadowisko. Osiagniecie tego celu, nie byloby mozliwe, bez wktadu i
zaangazowania Miejskiego Zakladu Oczyszczania.

Projekt ,,Rozbudowa Zakladu Zagospodarowania Odpadéw MZO Wolomin” dofinansowany
ze §rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizowany jest po
to, aby osiggna¢ pewien efekt ekologiczny. Mianowicie ograniczenia strumienia odpadéw
trafiajgcych na sktadowisko docelowo o 25 000 Mg/rocznie. W przeciwnym wypadku nie mégiby
by¢ realizowany. Dlatego tez przedsi¢wzigcie traktujemy jako kolejny wysilek samorzadu w
kierunku racjonalnej gospodarki opadami i kontynuacje dzialan i dobrych praktyk w
zakresie ochrony S$rodowiska rozpocze¢tych w latach ubieglych. Realizujac tylko zadania
samorzgdowe wynikajace z nowej ,ustawy $mieciowej” nie uda si¢ nam tj. gminie Wolomin,
mieszkancom uzyskiwaé lepszych efektow ekologicznych. Nalezy wykorzystywaé nowe
dopuszczalne technologie, aby minimalizowaé ucigzliwosci dla srodowiska.

Demokracja daje prawo swobodnej wypowiedzi i zabierania glosu w podejmowaniu decyzji,
a nie negowania dziatan, ktérych stuszno$¢ jest potwierdzona i uzasadniona poprzez stosowne
dokumenty m.in. ocen¢ oddzialywania na $rodowisko. Wszystkie czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem oceny oddzialywania na S$rodowisko i wydania decyzji $rodowiskowej dla
Miejskiego Zakladu Oczyszczania w Wolominie Sp. z 0. o. zostaly przeprowadzone prawidlowo i
bez zadnych zaniechan.
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Powolany Zarzadzeniem Burmistrza Wolomina Nr 51/2012 z dnia 24 lutego 2012r. zespot
zadaniowy, w sktad ktérego weszli réwniez przedstawiciele Rady Miejskiej w Wolominie, zostat
stworzony do wdrazania w gminie Wotomin nowego systemu gospodarki odpadami wymuszonego
ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996r. (Dz. U. z 2012r., poz. 391,z pézn.zm.) o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. W ramach dziatalno$ci zespotu ustalono sposéb naliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami, wstepng czgstotliwos¢ wnoszenia oplaty przez mieszkancodw oraz jej
wysokosé, okre§lono takze iloé¢ i lokalizacj¢ PSZOKOW (Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych) a takze zajmowano si¢ innymi wymaganiami stawianymi gminom poprzez zapisy
ww ustawy, dotyczacymi nowego systemu gospodarowania odpadami. Dzialania zespotu nie byty
nakierowane na sprawy przeksztatcania MZO w Wotominie w spéike.

Burmistrz Wolomina prowadzac postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla rozbudowy Zakladu Zagospodarowania Odpadéw MZO
Wotomin, w miejscowosci Stare Lipiny, zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko zapewnil mozliwo$¢ udziatu
spoleczenstwa w postgpowaniu administracyjnym.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ww. ustawy Burmistrz Wolomina obwieszczeniem, znak:
WO0S$.6220.20.2012, z dnia 09 stycznia 2013r. podal do publicznej wiadomosci wymagane
informacje, w tym wiadomo§¢ o 21-dniowym terminie skladania uwag i wnioskow ze strony
spoteczenstwa od 14 stycznia 2013r. do 04 lutego 2013r. Obwieszczenie zostalo zamieszczone na
tablicy ogloszen tut. urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej, przekazane inwestorowi w celu
zamieszczenia obwieszczenia w miejscu realizacji inwestycji oraz soltysowi miejscowosci Stare
Lipiny.

Informacja o wydaniu przez Burmistrza Wolomina decyzji nr 347/13 z dnia 25 listopada
2013r, znak: WO0$.6220.20.2012 oraz o zamieszczeniu informacji w publicznie dostepnym
wykazie danych, zostata podana do publicznej wiadomosci za pomocg obwieszczenia Burmistrza
Wolomina z dnia 25 listopada 2013r. obwieszczenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen
Urzedu Miejskiego w Wolominie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie od 26
listopada 2013 r. do 11 grudnia 2013r.

Na biezaco w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego, byly uzupelniane
i publikowane wymagane z w/w ustawa, karty informacyjne w publicznie dostgpnym wykazie
danych o $rodowisku i jego ochronie Ekoportal (wniosek o wydanie decyzji nr karty 2/2013,
postanowienie o zawieszeniu postgpowania numer Karty 14/2014, tres¢ postanowienia
okreslajacego zakres raportu 15/2014, raport o oddziatywaniu na $rodowisko 3/213, raport o
oddzialywaniu na §rodowisko 13/2013, decyzja $rodowiskowa 415/2013).

Organ prowadzacy postgpowanie przeanalizowal wplyw przedsigwzigcia m.in. na
érodowisko gruntowo-wodne oraz emisje substancji do powietrza, oraz hatasu.

W toku prowadzonego postgpowania administracyjnego zostato wydane przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, postanowienie z dnia 14 paZzdziernika 2013r. znak:
WOOS-11.4242.12.2013.NL, w ktérym uzgodniona zostala realizacja przedsigwzigcia i okre$lone
zostaty warunki dla rozbudowy Zakladu Zagospodarowania Odpadéw MZO Wolomin,
zlokalizowanego w miejscowosci Lipiny Stare.

Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wolominie, opinig sanitarng z dnia 24
stycznia 2013r., znak: ZNS-713/04-01/13 zaopiniowat pozytywnie realizacj¢ przedsigwzigcia
polegajacego na rozbudowie Zakiadu Zagospodarowania Odpadéw MZO Wotomin, lokalizacja
Stare Lipiny, gmina Wolomin.

Przedsiewziecie realizowane bgdzie na obszarze jednolitej czesci wod powierzchniowych




(JCWP) o nazwie ,,Czarna”-PLRW2000172671869. Wymieniona JCWP zgodnie z zapisami Planu
gospodarowania wodami dorzecza Wisty ustanowionego uchwalg Rady Ministréw z dnia 22 lutego
2011 r. (M. P. z 2011r, Nr 49 poz. 549) otrzymala status wod naturalnych w obszarze dorzecza
Wisly. Rzeka zostata zakwalifikowana do potokéw nizinnych piaszczystych (typ 17). Jej stan
oceniono jako zlty. Na przedmiotowym odcinku nie jest zagrozona ryzykiem nieosiaggnigcia celow
érodowiskowych, tj. dobrego stanu wod w zwigzku z powyzszym nie ustalono derogacji. Celem
$rodowiskowym dla jednolitych czeéci wod powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne lub
silnie zmienione jest ochrona, poprawa oraz przywracanie stanu jednolitych czgsci wod
powierzchniowych, tak aby osiggna¢ stan tych wéd. Czarna ma charakter infiltrujgco-drenujacy, w
zwiazku z powyzszym funkcj¢ ograniczajaca doplyw wod do kwatery sktadowiska beda pelnity
rowy zlokalizowane od strony pétnocno-wschodniej sktadowiska. Dodatkowo od strony pétnocno-
wschodniej wzdhuz starej i projektowanej bryly sktadowiska zbudowano wat eliminujgcy odptyw
sptywu powierzchniowego do skladowiska.
Teren skladowiska znajduje sie w jednolitej czgéci wod podziemnych (JCWPd) oznaczonej nr 52
PLGW230052) w regionie wodnym Srodkowej Wisty. Stan JCWPd nr 52 zgodnie z zapisami cyt.
Planu jest dobry, niezagrozony nieosiagnigciem celéw srodowiskowych (brak derogacji).
Celem $rodowiskowym dla jednolitych czgsci wod podziemnych jest:

. zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do nich zanieczyszczen;

. zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa ich stanu,

. ochrona i podejmowanie dziatan naprawczych, a takze zapewnianie réwnowagi migdzy

poborem a zasilaniem tych wdd, tak aby osiagna¢ ich dobry stan.

W toku prowadzonego postepowania Inwestor odniést si¢ do wptywu inwestycji na realizacj¢ celow
érodowiskowych zawartych w Planie gospodarowania wodami, na obszarze dorzecza rzeki Wisty
ustanowionym uchwata Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2011r. (M.P. z 2011r., Nr 49, poz. 549).

Brak wplywu uzasadnil przytaczajac argumenty dotyczace projektowanego monitoringu
wo6d podziemnych oraz zastosowanych $rodkéw chronigcych $rodowisko gruntowo-wodne
wynikajacych z zapiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 kwietnia 2013r. w sprawie
sktadowisk odpadow (Dz. U. z 2013, poz.523).

Zgodnie z wyjasnieniami Inwestora projektowana kwatera zlokalizowana bedzie poza
terenami, o ktérych mowa w §2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013r. w
sprawie skladowisk odpadéw (Dz. U. z 2013r., poz. 523).

Kwatera sktadowiska projektowana jest na warstwie utworéw przepuszczalnych — $rednich i
drobnych piaskéw fluwioglacjalnych, o miazszoéci okoto 1 metra. Warstwa ta jest warstwa
wodono$na. Najwyzszy piezometryczny poziom woéd podziemnych wystepuje na rzednej 97,14 m
n.p.m. Ponizej utworéw przepuszczalnych wystgpuje warstwa utworéw stabo przepuszczalnych/
nieprzepuszczalnych (glin piaszczystych i pylastych) o migzszosci okoto 30-40 metréw z
przewarstwieniami piaskéw drobnych i gliniastych. Pod warstwa gliny znajduje si¢ kolejna warstwa
piask6éw, w ktorej rowniez wystepuje woda.

Zgodnie z § 4 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013r. w
sprawie skladowisk odpadéw (Dz. U. z 2013r., poz. 523) w miejscach, gdzie naturalna bariera
geologiczna nie spetnia warunkéw, zastosowana zostanie sztucznie wykonana bariera geologiczna o
minimalnej miazszoéci 0,5 m, zapewniajaca przepuszczalno$¢ nie wigksza niz k<1,0x 10° m/s,
wykonana w taki sposéb, by procesy osiadania na sktadowisku odpadéw nie mogly spowodowac jej
zniszczenia. Uzupelnieniem sztucznej bariery geologicznej bedzie izolacja syntetyczna,
zaprojektowana w sposob uwzgledniajacy sklad chemiczny odpadéw i warunki geotechniczne
sktadowiska.

W uzupelnieniu dokumentacji przedstawiono propozycj¢ monitoringu dla projektowanej




kwatery spelniajgcego wymogi, m.in.: §25 ust. 2 z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30
kwietnia 2013r. w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz. U. z 2013r. Poz. 523), tj. umozliwiajace
badanie wod podziemnych do I poziomu uzytkowego wiacznie (II poziomu wodonosnego), w tym
jeden piezometr na doptywie i dwa na odptywie wéd. Prowadzony bedzie réwniez monitoring wod
powierzchniowych - rzeki Czarnej w zakresie okreslonym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
30 kwietnia 2013r., w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz. U z 2013r. poz. 523).

Procedura sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
pn.  "Tereny obstugi technicznej gminy wraz z przyleglymi terenami  ustugowo
- produkcyjnymi we wsi Stare Lipiny” zostata przeprowadzona zgodnie z wymogami Ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a projekt planu zostal opracowany przez zespot
profesjonalnych urbanistow wylonionych w wyniku otwartego przetargu publicznego.
Obwieszczenie o przystapieniu do sporzadzania planu zostalo umieszczone na urzedowej tablicy
ogloszef w dniach 12.06 — 05.07.2012, w tym czasie pojawilo si¢ rowniez w Biuletynie Informacji
Publicznej, opublikowano je w tygodniku ,Kurier W” Nr 21 z 12.06.2012, wreszcie zostalo
przekazane do Soltysa wsi Stare Lipiny Pana Kazimierza Ciechanowicza pismem z dnia 08.06.2012
z prosbg o powiadomienie lokalnej spotecznosci. Sktadanie wnioskéw do planu trwalo do dnia
04.07.2012. Obwieszczenie o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu zostato
umieszczone:na urzedowej tablicy ogloszen w dniach 02.12.2013 — 04.02.2014 jak rowniez w
Biuletynie Informacji Publicznej, opublikowano je w tygodniku ,,Kurier W” Nr 45 z 03.12.2013
oraz przekazano do Soltysa wsi Stare Lipiny Pana Kazimierza Ciechanowicza pismem z dnia
02.12.2013. Projekt planu byl wyltozony do publicznego wgladu wraz z prognoza oddziatywania na
$rodowisko w dniach od dnia 12.12.2013 r. do 17.01.2014. Sktadanie uwag umozliwiono do dnia
04.02.2014 r., a dyskusja publiczna odbyla si¢ w dniu 13.01.2014. Na wszystkich wyzej
wymienionych etapach pojawiali si¢ zainteresowani wlasciciele dziatek w obszarze planu, skladali
wnioski i prowadzili dyskusj¢ z Wydzialem Urbanistyki oraz autorami planu. Mobilizacja
wiagcicieli dzialek sasiednich oraz ogdlnie mieszkarncéw wsi Stare Lipiny nastgpila dopiero na sesj¢
Rady po$wigcong uchwalaniu planu, kiedy to wlasciciele dziatek w obszarze planu zorientowali sig,
ze nie bedg one przeznaczone na cele mieszkalne.

Jednocze$nie Burmistrz Wolomina nie ma mozliwosci zrewidowania swojego stanowiska w
sprawie, gdyz nie prowadzi samodzielnie polityki przestrzennej w obszarze gminy i jest zwigzany
wytycznymi Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Wolomin z roku 2011. Studium to po 6 latach wypracowywania konsensusu zostalo uchwalone
przez Rade Miejska w Wolominie i jest wigzace przy opracowaniu planéw miejscowych. Dlatego
tez Burmistrz Wolomina nie moze opracowaé planu miejscowego, inaczej niz przez rozwinigcie i
uszczegbtowienie zapiséw Studium — co tez mialo miejsce. Jednoczesnie Burmistrz nie moze
zrewidowa¢ raz podjetej uchwaly Rady Miejskiej w Wolominie, gdyz wykracza to poza jego
kompetencje  ustawowe.

Stowarzyszenie ,,Zielony Wotomin” traktuje zapisy Studium i planu miejscowego wybiorczo w celu
spelnienia swoich oczekiwan. Faktycznie oczekiwania Stowarzyszenia — wyrazane na licznych
spotkaniach w tutejszym Urzedzie, jak i przedstawiane Radnym podczas uchwalania planu
miejscowego — sprowadzaja si¢ do przemianowania w Studium terenu infrastruktury technicznej
zwigzanego z urzadzeniami gospodarki odpadami (I0) w Starych Lipinach na teren zieleni
publicznej (ZP) o charakterze rekreacyjnym. Jest to sprzeczne z polityka miejska przyjeta dnia
14.10.2011r w uchwale Rady Miejskiej w Wotominie nr VIII-95/2011 w sprawie Studium
Wotomina. Argumentacja Stowarzyszenia wigze si¢ z pomijaniem niewygodnych ustaleri Studium




np. rozdziat 6.4 pt. ,,Usuwanie odpadéw” stanowi, iz: ,, Studium przewiduje rozbudowe istniejgcego
skladowiska odpadéw w Starych Lipinach jako terenu gospodarowania odpadami [...]”.
Stowarzyszenie nie uwzglednia rowniez, ze Studium Wolomina operuje kilkoma perspektywami
czasowymi — tg blizszg przewidujacg funkcjonowanie obiektu gospodarowania odpadami (temu
stuzy plan miejscowy) oraz ,.docelowg” — po wyczerpaniu chlonnosci terenu — w ktdrej przewiduje
sie rekultywacj¢ terenu. Aktualnie teren sktadowiska jest zakladem czynnym, posiadajacym
znaczne rezerwy i przewidywanym przez gming do dalszego funkcjonowania. Wskazujemy, ze dla
zakladu w Wolominie aktualnie nie ma zadnej bliskiej alternatywy (planowane skladowisko w
Zielonce jeszcze nie powstalo i podlega podobnym protestom). Wskazujemy réwniez, ze plan
miejscowy nie operuje w zadnym miejscu uchwaly pojeciem ,,wysypiska” czy ,zwatki
$mieciowej”. W § 12.1 uzywa si¢ sformutowan: ,teren obsiugi gospodarki odpadami i obstugi
infrastruktury technicznej”, a dalej ,przeznaczenie podstawowe: gospodarowanie odpadami,
magazynowanie, dezintegracja, odzysk i przetwarzanie odpadow, sktadowiska odpaddw, obstuga
infrastruktury technicznej z obstugq energetyki”, »przeznaczenie dopuszczalne: infrastruktura
techniczna” i wreszcie ,teren 110/IT jest terenem przeznaczanym na cele publiczne w rozumieniu
przepiséw o gospodarce nieruchomosciami”. Uzyte sformulowanie ,,sktadowanie odpadéw ”
dotyczy wylgcznie czasowego przetrzymywania surowca do funkcjonowania zakladu oraz
zagospodarowania odpadéw obojetnych, oraz skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i
obojetne. W zwigzku z powyZszym nie istnieje zagrozenie dla $rodowiska.
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