UCHWALA NR VIII- 76/2019
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 30 maja 2019 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Wolomina.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego
(4. Dz.U. z 2018r. poz. 2096 p6zn. zm.) Rada Miejska w Wotominie uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge mieszkanca gminy na dzialanie Burmistrza Wolomina polegajace na
naruszaniu praworzadnosci i biurokratycznym zatatwianiu spraw.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wotominie

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wotominie

Marek Gorski
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Zatacznik do uchwaty Nr VIII- 76/2019
Rady Miejskiej w Wotominie
z dnia 30 maja 2019 1.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi

1. W dniu 27.11.2018r. Skarzacy zlozyl pismo z pytaniem na jakiej podstawie pracownik
»ingerowat w przebieg wyborow”.

2. W dniu 20.12.2018r. zostata Skarzacemu udzielona odpowiedZz zawierajagca wyjasnienie
sprawy.

3. W dniu 07.01.2019r. Skarzacy ponowit zapytanie.
4. Pismem z 29.01.2019r. Burmistrz Wotomina podtrzymal swoje wczesniejsze stanowisko.

5. W dniu 15 lutego 2019r. Skarzacy wniost do Rady Miejskiej w Wolominie skarge: ,,na
Burmistrza Wolomina w kwestii naruszenia praworzgdnosci i biurokratycznego zalatwiania

’

spraw.’

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2018r., poz. 2096, z pdzn.zm.), przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegbdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez
ich pracownikow, naruszenie praworzadnos$ci lub interesoéw skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zalatwianie spraw.

Przepis art. 107 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy méwi o tzw.
ciszy wyborczej (termin pozakodeksowy), obowigzujacej w okresie na 24 godziny przed dniem
glosowania, w samym dniu (dniach) gtosowania, az do momentu zamknig¢cia lokali wyborczych.
Gdy wybory wyznaczone zostaly wiec na niedzielg, cisza wyborcza bedzie trwata w okresie od
godziny 24.00 w piatek do godziny 21.00 (do czasu zakonczenia glosowania) w niedziele.

W okresie ciszy wyborczej bezwzglednie jest zabronione:
1) prowadzenie jakiejkolwiek agitacji wyborczej w lokalu wyborczym lub na terenie budynku,

w ktorym lokal si¢ znajduje;

2) zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodow 1 manifestacji, wyglaszanie
przemowien;
3) rozpowszechnianie materialdw wyborczych;

Naruszeniem zakazu agitacji wyborczej w lokalu wyborczym jest eksponowanie przez cztonkow
komisji wyborczych lub me¢zéw zaufania stroju (emblematu) identyfikowanego powszechnie z
konkretng partig polityczng.

Zakaz prowadzenia agitacji wyborczej w okresie na 24 godziny przed dniem glosowania rozumiany
jest jako zakaz emisji wszelkich audycji radiowych i telewizyjnych o charakterze agitacyjnym, a
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takze podejmowania dziatan agitacyjnych w formie wywieszania nowych plakatow, roznoszenia
ulotek, wydawania nowych publikacji prasowych o charakterze agitacyjnym, umieszczania w
Internecie tresci o charakterze agitacji wyborczej itp. Zakaz ten nie obejmuje natomiast plakatow
wywieszonych wczesdniej, a takze informacji agitacyjnych (sondazowych) opublikowanych w prasie
lub zamieszczonych na stronach internetowych przed dniem objetym zakazem agitacji wyborcze;j.
Wywieszone wczes$niej plakaty, a takze tresci zamieszczone w Internecie nie muszg by¢ usuwane w
dniu objetym zakazem prowadzenia agitacji wyborczej.
Emisja reklam wyborczych na no$nikach, na ktorych materiaty reklamowe przewijaja si¢, czasowo
zmieniajac prezentowany obraz (np. ekrany diodowe), moze by¢ uznana za naruszenie ciszy
wyborczej. Emitowany statyczny obraz (niezmieniajacy si¢ czasowo), ktory zostat zawieszony
przed zakonczeniem kampanii wyborczej, nie narusza zakazu agitacji w okresie ciszy wyborczej.
Zakaz zwotywania zgromadzen, organizowania pochodow oraz wyglaszania przemowien nie
dotyczy organizacji w okresie ciszy wyborcze] imprez o charakterze kulturalnym, religijnym,
sportowym i innym, o ile nie maja one charakteru agitacji wyborczej.
Nie jest dopuszczalna obecno$¢ w lokalu oso6b kandydujacych w wyborach, takze wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), oczywiscie poza czasem niezbednym do oddania glosu.
Nieuzasadniona obecno$¢ tych osob w lokalu wyborczym moze by¢ uznana za zakazang forme
agitacji.
Nie stanowig naruszenia tzw. ciszy wyborczej medialne informacje o osobach kandydujacych w
wyborach, pod warunkiem Ze informacje te beda dotyczyly prezentacji wszystkich kandydatow z
danego okrggu wyborczego i beda obejmowaly wylacznie dane zawarte w urzgdowym obwieszeniu
wlasciwej komisji wyborczej.
Nie naruszaja ciszy wyborczej informacje radiowe 1 telewizyjne o frekwencji podawanej przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza ani informacje (obrazy) o osobach kandydujacych w wyborach, w
trakcie oddawania przez nich glosu, pod warunkiem Ze nie begdzie w tych informacjach,
wypowiedziach i obrazach zadnych form agitacji wyborcze;j.
Dopuszczalne jest takze prezentowanie w mediach elektronicznych wypowiedzi osob trzecich (z
wylaczeniem kandydatow i1 przedstawicieli komitetow wyborczych, sztaboéw), zachgcajacych do
udzialu w glosowaniu, jednakze wypowiedzi te (komentarze) nie moga zawiera¢ zadnych form
agitacji ani nawet sugestii wyborczych. Mozna rowniez prezentowac¢ tzw. przewodnik wyborczy,
czyli informacje o warunkach wazno$ci oddawania waznego glosu, oraz pokazywaé wzor karty do
glosowania, z wylaczeniem sugestii preferencji wyborczych, np. przez wskazywanie segmentu
karty lub pozycji zaymowanej przez jakiego$ kandydata, na ktérej nalezy postawi¢ znak wyborczy
WX

Nalezy podkresli¢, ze krytyczne stanowisko wobec ciszy wyborcze] zajmuje Panstwowa
Komisja Wyborcza. W dokumencie PKW z 1.02.2016 r. Informacja o realizacji przepisow Kodeksu
wyborczego oraz propozycje ich zmiany (ZPOW-430-8/15) podkreslono, ze ,,(...) rozwazenia
wymaga zniesienie tzw. ciszy wyborczej. Postgp technologiczny, rozwdj nowych mediéw, w tym
portali spotecznosciowych powoduje, ze obecnie cisza wyborcza staje si¢ fikcjag. Wydaje sig, ze
cisza wyborcza powinna obowigzywac jedynie w dniu glosowania w lokalu wyborczym, tj.
wytacznie wewnatrz budynku, w ktérym znajduje si¢ ten lokal oraz w odlegtosci np. 100 metrow od
tego budynku”.

W zwigzku z faktem, iz Skarzacy w czasie wyboréw byl cztonkiem organu wyborczego,
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jakim jest obwodowa komisja wyborcza, w przypadku watpliwosci Rady Miejskiej w Wolominie,
skarge nalezy skierowa¢ do Komisarza Wyborczego Warszawa III w Warszawie. Komisarz
Wyborczy, jako wlasciwy (zgodnie z art. 167 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego, do zadan komisarza
wyborczego nalezy przede wszystkim sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa
wyborczego), podejmie dzialania wyjasniajace czy czlonek obwodowej komisji wyborczej —
zastepca przewodniczacego — podjal w dniu wyboréw wszystkie czynnosci, do ktorych byt
zobowigzanych przepisami prawa — Kodeks wyborczy. W dniu wyborow, to obwodowa komisja
wyborcza - jej cztonkowie - czuwajg nad przestrzeganiem prawa wyborczego w miejscu 1 czasie
glosowania.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia prawne, dzialania wymienione przez
Skarzacego nie mialy znamion ,zlamania ciszy wyborczej” ani ,,ingerowania w przebieg
wyborow”.

Odnoszac si¢ do zawartych w skardze zarzutéw, przedmiotem skargi moze by¢ dowolna
sprawa dotyczaca funkcjonowania organu lub instytucji zobowigzanej do przyjmowania skargi.
Pojecie praworzadnos$ci powinno by¢ interpretowane z uwzglednieniem konstytucyjnej normy
okreslajacej Rzeczpospolita Polska jako demokratyczne panstwo prawa (art. 2 Konstytucji RP).
Zob. takze art. 6 k.p.a. 1 art. 7 Konstytucji RP zawierajace og6lng zasade praworzadnosci.

Okreslenie ,,biurokratyczne zatatwianie spraw” nawigzuje do stereotypu biurokracji
rozumianej jako synonim rutyny, bezdusznosci i formalizmu w zatatwianiu spraw urzedowych.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia prawne i faktyczne, nalezy uzna¢ skarge za bezza-
sadna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Wolominie

Marek Gorski
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