UCHWALA NR XX-80/2020
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 28 maja 2020 r.

Ww sprawie uznania si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.z
2020r., poz.713) oraz art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 2 2020r., poz. 256 z p6zn.zm.) Rada Miejska w Wotominie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ Rade¢ Miejska w Wolominie za niewtasciwa do rozpatrzenia skargi Mieszkanca gminy Wolomin
(WOU.1510.5.2020) na Burmistrza Wotomina, w zwigzku z zarzutem w zakresie "nienalezytego wykonywania
zadan w zakresie informacji publicznej":

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wotominie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wolominie

Marek Gorski
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Zatacznik do uchwaty Nr XX-80/2020
Rady Miejskiej w Wotominie
z dnia 28 maja 2020 r.

Uzasadnienie zajetego przez Rade Miejska w Wolominie stanowiska

W trakcie postepowania wyjasniajacego stwierdzono, co nastepuje.

1. W dniu 23.09.2019r. Skarzacy zwrocil si¢ z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej —
zamieszczenie w BIP danych dotyczacych zawieranych uméw cywilnoprawnych.

2. W odpowiedzi na powyzszy wniosek Wydzial Organizacji Urzedu (prowadzacy zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Wolominie — sprawy zwigzane zudostgpnianiem informacji
publicznej w Urzedzie Miejskim w Wolominie) przestal Skarzagcemu za posrednictwem poczty, zgodnie ze
wskazaniem we wniosku, pismo znak WOU.1431.190.2019 z dnia 30.09.2019r. udzielajagce Wnioskodawcy
informacji na wniosek. Pismo zostalo dorgczone Wnioskodawcy 01.10.2019r., tym samym organ dopetnit
obowiazku ustawowego udostepniajac dane stanowigce informacj¢ publiczng. /kopia pisma w zalaczeniu/.

3. W dniu 30.01.2020r. wplyngto pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przekazujace
interwencje Skarzacego w sprawie aktualizacji Centralnego Rejestru Umoéw w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

W  Urzedzie Miejskim w Wotominie zgodnie z Zarzadzeniem Nr 13/2015 Burmistrza Wotomina
z dnia 28 stycznia 2015 roku w sprawie wprowadzenia Centralnego Rejestru Umoéw w Urzedzie Miejskim
w Wotominie, prowadzony jest Centralny Rejestr Umow. Aktualizacja rejestru odbywa si¢ raz w miesigcu, po
zakonczonym miesigcu. Opdznienie w publikacji rejestru, wynikjagce z chwilowych klopotéw kadrowych
Wydziatlu prowadzacego Centralny Rejestr Umow, nie jest celowym dzialaniem pracownikéw Urzedu,
notorycznie utrudniajgcym dziatalnos¢ radnego Rady Miejskiej w Wotominie.

Na dzien 21.01.2020r. nie zostat opublikowany, na biezaco w BIP, jedynie rejestr umow zawartych
w listopadzie, ktory zostat opublikowany wraz z rejestrem za grudzien w dniu 23.01.2020r. Rejestr umow za
styczen 2020 roku zostat opublikowany w dniu 06.02.2020r.

W dniu 30.01.2020r. wplyneto pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie jako skarga nas
Burmistrza Wotomina dotyczaca nienalezytego wykonywania zadan w zakresie informacji publicznej. Jak
wynika z art. 21 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 roku,
poz. 1429): do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U.z 2016 r. poz. 718, 846 i 996).

[...] Umieszczanie okreslonych informacji w Biuletynie Informacji Publicznej nie jest aktem ani czynnoscig
tudziez interpretacjq, o ktorych mowa wart. 3§ 2 pkt 1-4 i4a p.p.s.a. (i do ktorych zrelatywizowany jest
art. 3§ 2 pkt 8 p.p.s.a.). Nie jest ono tez aktem ani czynnosciq z zakresu administracji publicznej dotyczgcg
uprawnien lub  obowigzkow  wynikajgcych  z przepisow prawa podjetq wramach postgpowania
administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
oraz postepowan okreslonych w dziatach 1V, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
oraz postgpowan, do ktorych majq zastosowanie przepisy powotanych ustaw (nie mozna zatem przyjgé, ze do
niego nawiqgzuje art. 3 § 2 pkt 9 p.p.s.a.).

Cechg wszystkich wymienionych w p.p.s.a. aktow i czynnosci, ktorych niewykonanie moze by¢ przedmiotem
skargi na bezczynnosé, jest indywidualny charakter — muszq one dotyczy¢ spraw indywidualnych. Tymczasem
umieszczanie okreSlonych informacji w Centralnym Rejestrze Umow i w konsekwencji w Biuletynie Informacji
Publicznej — niezaleznie od tego, czy nastepuje w wykonaniu prawnego obowigzku, czy tez z wlasnej woli
i inicjatywy okreslonego podmiotu — nie nastgpuje w ramach jakiegokolwiek indywidualnego stosunku
administracyjnego inie konkretyzuje generalnej normy prawa materialnego, z ktorej wynikajg prawa
i obowigzki. W konsekwencji nieumieszczenie okreslonych informacji w Centralnym Rejestrze Umow iw
konsekwencji w Biuletynie Informacji Publicznej — niezaleznie od kwalifikacji tego stanu z punktu widzenia
zgodnosci prawem — nie ma znamion bezczynnosci, o ktorej mowa wart. 3§ 2 pkt 819 p.p.s.a. (zob. wyrok
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WSA w Krakowie z dnia 16 grudnia 2008 r., II SAB/Kr 86/08, CBOSA).[...] - Postanowienie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie sygn. akt. Il SAB/Kr 178/17 z dnia 21 listopada 20178.

W opinii Komisji Rada Miejska w Wolominie winna podja¢ uchwale uznajac si¢ za niewlasciwa do
rozpoznania skargi i poinformowa¢ Skarzacego, ze zgodnie z art. 21 cytowanej wyzej ustawy, moze ztozy¢
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Rada nie moze przekaza¢ skargi do Sadu zgodnie
z wlasciwos$cig, poniewaz w przedmiotowej sprawie nie toczy si¢ postgpowanie administracyjne (art. 234 KPA)
oraz z uwagi na tre$¢ przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej(przepis szczegoélny) nie mozna
wszczgé postgpowania administracyjnego (art. 233 KPA).

Opinia zostala podjeta jednogtosnie.

Rada Miejska w Wotominie po analizie skargi, kierujac si¢ rekomendacjg Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
postanawia jak w § 1 uchwaty.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wotominie

Marek Gorski
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