UCHWALA NR XLVII-49/2022
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 23 marca 2022 r.

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii na rok 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
722022 1. poz.559) wzwiazku zart.4' wust. 1, ust.2oraz ust. 5ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1119 z p6zn.zm.),
oraz art. 10 ustawy zdnia 29lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. U. z2020r.
poz. 2050 z p6zn.zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. W Uchwale Nr XLIII-209/2021 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia gminnego program profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii na rok 2022, zmienia si¢ zalacznik inadaje sic mu nowe brzmienie, okreslone zaltgcznikiem do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Wotomina.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wolominie

Marek Gorski
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Zatacznik do uchwaty Nr XL VII-49/2022
Rady Miejskiej w Wotominie
z dnia 23 marca 2022 r.

Gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii na rok 2022

Wstep

Gminny program profilaktyki irozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii na rok 2022 jest zapisem dziatan, ktore beda realizowane w ramach zadan wilasnych gminy,
w obszarze profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii, uzaleznien behawioralnych
iinnych probleméw zwigzanych zuzywaniem substancji psychoaktywnych. Tworzony jest na podstawie
diagnozy i obserwacji prowadzonych w latach poprzednich oraz w oparciu o realizacje Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025 (NPZ) iokreslony w nim cel operacyjny nr 2: Profilaktyka irozwigzywanie
problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi. W Programie uwzglednione zostaly réwniez rekomendacje i priorytety dot.
realizowania i finansowania gminnych programoéw wskazane przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2022 oraz
Krajowe Centrum Profilaktyki Uzaleznien z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym.

Zgodnie z art. 4! ust. 1 ustawy z dn. 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 1119 z p6ézn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy
prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracja
spoteczng 0sob uzaleznionych od alkoholu. Zadania te obejmuja:

- zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej irehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od
alkoholu,

- udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

- prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajgc
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

- wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen iosob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych,

- podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisoOw okreslonych w art. 131 15 ustawy
oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

- wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie ifinansowanie centrow integracji
spotecznej.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 2050 z pdzn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy przeciwdzialanie narkomanii. W celu realizacji ww.
zadan przygotowano Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2022 (zwany dalej Gminnym Programem), ktory okresla lokalng strategie
w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacji szkod spotecznych i indywidualnych wynikajacych
z uzywania alkoholu i narkotykdow.

Znaczenie przeciwdziatania uzaleznieniom podkresla fakt, ze profilaktyka uzaleznien (w tym uzaleznienia od
alkoholu, narkotykow oraz uzaleznien behawioralnych) jest jednym zcelow operacyjnych Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025.
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Zgodnie z art. 4' ust. 2 ustawy z dn. 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 1119 z pézn. zm.) : ,,Realizacja zadan, o ktérych
mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktory stanowi czgs$¢ strategii
rozwigzywania problemow spotecznych i ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu mogg by¢ rowniez zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
uzaleznieniom behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych, o ktorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazana
w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotac
petnomocnika”.

Realizujac Gminny Program, nalezy bezwzglednie przestrzega¢ ustawowego wymogu, aby kazde zadanie,
ktore zostato wpisane do Gminnego Programu, dotyczyto profilaktyki i  rozwigzywania problemow
alkoholowych w rozumieniu ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tylko
na takie zadania mogg zosta¢ wydatkowane $rodki pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, o czym stanowi art. 11' ,,W celu pozyskania dodatkowych srodkow na finansowanie
zadan okreslonych w art. 4' gminy pobierajg optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18”. W kontek$cie brzmienia art. 4', planujac dzialania w ramach
Gminnego Programu, nalezy jednoczesnie uwzglednia¢ zadania wskazane do realizacji przez Narodowy
Program Zdrowia.

Podstawe prawng do podejmowania dziatan w zakresie profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii stanowia:

Ustawy:

1.z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.].
Dz.U.z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.)

2. z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2050 z p6zn. zm.),
3. z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249),
4. z dnia 11 wrzes$nia 2015 roku o zdrowiu publicznym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.1956 z pdzn. zm.),

5.z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 711 z p6ézn. zm.).

Programy krajowe:

1. Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025, przyjety Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
30 marca 2021 r.

2. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021, przyjety Uchwatag Rady Ministrow
z dnia 1 lutego 2021 r.

Rozdzial 1.
Ocena sytuacji, analiza danych i zasoby

Diagnoza problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu, uzaleznieniami behawioralnymi oraz
uzaleznieniami od innych §rodkéw psychoaktywnych na podstawie analizy danych.

I. Picie alkoholu i uZywanie Srodkéw psychoaktywnych przez mlodziez szkolng oraz zjawisko
przemocy réwiesniczej.

Alkohol jest najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywng wsérdéd mlodziezy. Mtodziez
w zdecydowanej wigkszosci sigga po napoje alkoholowe przed osiagnieciem pelnoletnosci. Picie alkoholu
iuzywanie narkotykéw wywotuja wiele szkdd iwplywaja negatywnie na rozwoj fizyczny, emocjonalny
i intelektualny. Osoby, ktore spozywaja alkohol sg narazane takze na tzw. szkody biezace, tj. jazda pod
wplywem alkoholu i zwigzane z tym wypadki, utonigcia, ryzykowne kontakty seksualne (zakazenia chorobami
przenoszonymi droga ptciowa, nieplanowane cigze), przemoc.

1. Postawy abstynenckie wSréd mlodziezy:
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Punktem  wyjscia  w dzialaniach  profilaktycznych  powinny by¢  pozytywne  informacje
o zachowaniach mtodziezy nie podejmujacej zachowan ryzykownych. Tymczasem problemem jest skupianie
uwagi na trudno$ciach i problemach mtodych ludzi przy jednoczesnym ignorowaniu obrazu ich pozytywnego
potencjatu. Badania naukowe przeprowadzone przez Instytut Profilaktyki Zintegrowanej na probie badawczej
uczniow klas II i III gimnazjum (w latach 2014-2017) ukazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ mtodziezy nie brata
udziatu w bojkach, nie byta sprawcg cyberprzemocy, nie pita alkoholu, nie uzywata narkotykéw/dopalaczy i nie
korzystata z pornografii. Z raportu z badan ankietowych przeprowadzonych w 2018 roku wérdéd uczniow
wotominskich szkot wynika, ze: 79,8% uczniow klas 6 SP, 59,4% siodmoklasistow, 24,5% gimnazjalistow
(klasy 3) 111,2% uczniow klas 2 ponadgimnazjalnych nigdy w zyciu nie siggng¢to po alkohol (,,Problemy
zwigzane z piciem alkoholu, uzywaniem narkotykéw i przemoca rowiesnicza w szkole na terenie Wotomina”,
lipiec 2018 — raport).

2. Problem picia alkoholui uzywania narkotykow:
1) Badania ogoélnopolskie:

Badania pn. ,,Uzywanie substancji psychoaktywnych przez mlodziez w 2019r.” wykonane przez Krajowe
Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Instytut Psychiatrii i Neurologii — ESPAD wskazuja, ze:

- mlodziez w wigkszosci zalicza si¢ do konsumentow alkoholu (gtéwnie piwa),
- rozpowszechnianie picia alkoholu nie wskazuje juz zroznicowania ze wzgledu na pteé

(w poprzednich latach to chtopcy pili czgsciej — najnowsze badania ukazuja, ze w czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem alkohol spozywalo 47% dziewczat i 46% chtopcéw w grupie wiekowej 15-16 lat).

Badania ,,Mlodziez 2018 zrealizowane przez Fundacjg¢ CBOS oraz Kbds.PN wsrod uczniow ostatnich klas
szkot ponadpodstawowych i szkot ponadgimnazjalnych ukazuja, ze mlodzi ludzie siggaja po alkohol czgsciej
niz po papierosy czy narkotyki. W ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem piwo pito 74%, wino 43% a wodke
62% uczniow.

W przypadku narkotykéw mlodziez rozpoczyna eksperymentowanie z przetworami konopi, dopiero
w nastepnej kolejnosci sa stymulanty i nowe substancje psychoaktywne - NSP (badania: Analiza jako$ciowa
stylu zycia 17-18 letnich uzytkownikow substancji psychoaktywnych, wzoréw i motywow uzywania substancji
oraz innych zachowan problemowych” zrealizowane przez KBds.PN oraz Instytut Psychiatrii i Neurologii —
Warszawa 2019).

2) Badania lokalne:

Rozpowszechnienie picia alkoholu iuzywania narkotykow wsréd uczniow wotominskich szkét ukazuja
ponizsze tabele (Raport zbadan ,Problemy zwigzane =z piciem alkoholu iuzywaniem substancji
psychoaktywnych oraz innych substancji psychoaktywnych oraz przemoca rowiesnicza w szkotach gminy
Wotomin, lipiec 2018r.):

Tabela nr 1 - Dane z Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wotominie — raport z badan

2018r.

Klasa Odsetek uczniow, ktérzy przynajmniej raz w

Zyciu
pili alkohol i uzywali narkotykéow
Alkohol

6 SP 20,2%
7SP 40,6%
3 GIM 75,5%
2 PG 88,8%

Tabela nr 2 - Dane z Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wotominie — raport z badan
2018r.

Klasa Odsetek uczniow, ktorzy pili alkohol w ciggu
ostatnich 30 dni przed badaniem

Dziewczeta
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6 SP 5,5%
7 SP 17,9%
3 GIM 50,0%
2 PG 77,4%

Tabela nr 3 - Dane z Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wotominie — raport z badan
2018r.

Klasa Odsetek uczniow, ktorzy uzywali narkotykow
(marihuana i haszysz) w ciagu ostatnich
30 dni przed badaniem

Dziewczeta
6 SP 0,0%
7SP 2,0%
3 GIM 4,9%
2 PG 9,4%

Niepokojaco duzy odsetek uczniow wotominskich szkoétl deklaruje rowniez czegste lub regularne picie
alkoholu:
- 15,2% uczniéw ostatnich klas gimnazjalnych oraz 42,4% licealistow pije alkohol od 3 do 9 razy w ciagu
miesigca,

-7,2% ucznidow ostatnich klas gimnazjalnych oraz 12,6% licealistow pije alkohol co najmniej 10 razy

W ciggu miesiaca.

Analizujac badania z 2009 12018 roku zauwazalny jest trend zacierania si¢ réznic migdzy plciami pod
wzgledem rozpowszechnienia picia alkoholu. W ostatnich latach jest to zjawisko bardzo charakterystyczne —
dziewczgta pija tak czesto jak chiopcy a nawet troche czgsciej. Wskazuja na to rowniez najnowsze badania
ESPAD 2019.

3. Przemoc rowiesnicza:

Badania przeprowadzone wsrod wolominskich uczniéw ukazuja, ze zjawisko przemocy rowiesniczej jest
wcigz obecne w szkolach. Uzywanie wulgarnych stow, celowe popchnigcie lub uderzenie to tylko niektore
z zachowan przemocowych, ktérych doswiadcza lub ktore stosuje wotominska miodziez.

Oceng poczucia bezpieczenstwa w wotominskich szkotach przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 4 - Dane z Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wolominie — raport z badan
2018r.

Klasy Odsetek uczniow Odsetek uczniow, Odsetek uczniow,
ktorzy udzielili ktorym trudno ktorzy udzielili
odpowiedzi, ze ocenié¢ poczucie odpowiedzi, ze raczej

zdecydowanie nie bezpieczenstwa i zdecydowanie tak
i raczej nie czuja si¢ czuja si¢ bezpieczni
bezpieczni w szkole: w szkole:
6 SP 9,7% 15,4% 74,9%
7SP 12,8% 20,4% 66,8%
3 GIM 13,7% 9,1% 77,2%
2 PG 8,5% 8,4% 83,1%

Na tej podstawie zasadne jest wdrazanie w wolominskich placowkach o$wiatowych dziatan zwigzanych
z profilaktyka zachowan agresywnych.

4. Sposoby spedzania wolnego czasu:

Badania przeprowadzone w 2018 roku wsréd ucznidw wolominskich szkét wskazujg, ze najbardziej
popularng formg spedzania wolnego czasu jest korzystanie z komputera i ogladanie telewizji — po ok 80%
uczniéw klas 617 szkét podstawowych oraz 3 gimnazjum i2 ponadgimnazjalnych. W pozalekcyjnych
zajeciach sportowych (codziennie badz przynajmniej raz w tygodniu) uczestniczy:
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-46% uczniow klas 6 SP,

-26% uczniow klas 7 SP,

-23% uczniow klas 3 GIM,

- 9% uczniow klas 2 PG.

Wsréd uczniow wotominskich szkot aktywnie sport uprawia (zorganizowany w sposob indywidualny):
- 73% ucznidéw klas 6 SP,

- 60% uczniow klas 7 SP,

- 59% uczniow klas 3 GIM,

-39 % uczniow klas 2 PG.

Ukazuje to zasadno$¢ podejmowania dziatan ksztattujacych umiejetnosci i kompetencje spoteczne wsrod
dzieci i mlodziezy w czasie wolnym poprzez wzmacnianie czynnikow chronigcych.

5. Relacje z rodzicami:

Badania naukowe dowodza, ze wiele probleméw mtodych ludzi jest ze soba powigzanych, ma duzo
wspolnych przyczyn oraz czynnikow ryzyka. Tymczasem rdéznym problemom milodziezy skutecznie
zapobiegajg te same czynniki chronigce: szkota, religijno$¢ i przede wszystkim rodzina. Badania (ESPAD
2019, ,,Mtlodziez w czasie epidemii” - kwiecien 2020r. Instytutu Profilaktyki Zintegrowanej) ukazuja, ze
najwazniejszymi przewodnikami zyciowymi dla mlodziezy sg rodzice. Miedzy 70% a 80% badanych ma dobre
lub bardzo dobre relacje z matka.

Osoby wskazujace rodzicow jako przewodnikow zyciowych w mniejszym stopniu ulegaja réznym
problemom w poréwnaniu z tymi, ktérzy nie wskazujg zadnego z rodzicéw jako swoich przewodnikow.

,»Klimat domowy” w opinii uczniow wotominskich szkot prezentuje ponizsza tabela (raport z badan 2018):

Tabela nr 5 - Dane z O$rodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wolominie — raport z badan
2018r.

Klasa Laczny odsetek uczniow, Laczny odsetek uczniow,
ktorzy okreslili panujaca ktorzy kilka razy w miejscu
w ich domu atmosfere¢ jako badz przynajmniej raz
zla lub bardzo zla badzZ mieli w tygodniu klocili sie
problem z jednoznaczym z rodzicami
okresleniem tej atmosfery
(dobra lub zla)
6 SP 9,8% 42,7%
7SP 15,3% 52,1%
3 GIM 15,5% 56,2%
2 PG 13,2% 50,3%

Bardzo wazne zpunktu widzenia realizacji dziatan profilaktycznych jest wigc nieustanne rozwijanie
urodzicow umiejetnosci budowania prawidlowych relacji z dzie¢mi, ksztaltowanie relacji opartych na
wzajemnym szacunku, pobudzanie rodzicow do refleksji nad procesem wychowawczym i stosowanymi
metodami  wychowawczymi atakze wspieranie rodzicow w radzeniu sobie ztrudnymi sytuacjami
wychowawczymi.

II. Rodzinne obciazenia spowodowane naduzywaniem alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych
oraz zjawisko przemocy.

Naduzywanie alkoholu przez jednego z cztonkow rodziny destabilizuje funkcjonowanie caltego systemu
rodzinnego, rodzi powazne problemy, jest przyczyna cierpienia dorostych i dzieci. Najcze$ciej to rodziny osob
pijacych szkodliwie i uzaleznionych zgtaszajg si¢ do réznych instytucji udzielajacych pomocy z oczekiwaniem
naktonienia ich pijacych bliskich do podj¢cia leczenia uzaleznienia. Waznym zadaniem oséb pomagajacych jest
kompleksowa diagnoza sytuacji rodzinnej, zaoferowanie pomocy zaréwno rodzinie jako calosci, jak
1 poszczegolnym jej cztonkom.
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Na podstawie badan naukowych okreslono, iz w Polsce 943 tys. dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 18 lat
ma rodzicoOw borykajacych si¢ z problemami wynikajacymi z picia. Populacja ta stanowi ok. 13% tej grupy
wiekowej. Odsetek ten waha si¢ od 11% wsrod dzieci do 4. roku zycia do prawie 15% w grupie wiekowej 13—
17 lat. Dzieci te stanowig grupe ryzyka — ze wzglgdu na kumulacje czynnikow ryzyka (obcigzenia genetyczne,
niekorzystne srodowisko rozwoju, zaniedbania wychowawcze ze strony rodzicow, normy oraz wzorce rodzinne
1 sSrodowiskowe) sg szczegodlnie narazone na podejmowanie zachowan ryzykownych, w tym wczesng inicjacj¢
alkoholowg i ryzykowne spozywanie alkoholu. Bardzo istotng forma pomocy tej grupie dzieci jest wiaczenie
ich w program realizowany w opiekunczych i specjalistycznych (realizujacych program socjoterapeutyczny)
placéwkach wsparcia dziennego oraz na zajgciach socjoterapeutycznych i rozwojowych, prowadzonych przez
samorzady lokalne.

Do zadan wilasnych gminy nalezy udzielanie wsparcia cztonkom rodzin oséb uzaleznionych od alkoholu,
w tym dzieciom (art. 4' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi). Pomoc ta
moze mie¢ ré6zng forme, odbywac si¢ w kontakcie indywidualnym lub poprzez uczestnictwo w zajeciach
grupowych. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, ze chodzi tu o specjalne miejsca, w ktorych udzielana jest pomoc
dzieciom zrodzin z problemem alkoholowym 1iinnych grup ryzyka, anie o typowe $wietlice szkolne czy
wiejskie.

Rok 2020 byt szczegdlnie trudny dla rodzin dysfunkcjonalnych, w tym borykajacych si¢ z problemem
alkoholowym 1 przemocy. Izolacja domowa sprzyjata nasileniu zachowan przemocowych wobec czlonkow
rodziny. Z danych dzialajacego na zlecenie PARPA Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie wynika, ze tylko w okresie od kwietnia do pazdziernika 2020 roku konsultanci tej placowki podjeli
dwa razy wigcej interwencji w porownaniu z analogicznym okresem w 2019 roku. Zarejestrowali takze
czterokrotny — w pordwnaniu z poprzednim rokiem — wzrost liczby nadestanych e-maili z prosba o pomoc
i porade w zwigzku z przemocg w rodzinie (2019 rok — 859 e-maili, 2020 rok — 2.058 e-maili). Pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2 spowodowata nietylko izolacje¢ rodzin, ale takze zamknigcie placowek
pomocowych. I chociaz niektore miejsca pomocy stosunkowo szybko przestawity si¢ na kontakt z klientem za
posrednictwem komunikatoréw internetowych, to nalezy stwierdzi¢, ze ogromna grupa czlonkow rodzin
z problemem alkoholowym, w tym osoby krzywdzone przez najblizszych, zostaly bez pomocy specjalistow
(migdzy innymi ze wzgledu na wykluczenie cyfrowe, jak rowniez brak mozliwosci skorzystania z pomocy
online z powodu obecnosci innych cztonkéw rodziny w domu).

Zagrozenie epidemiologiczne izmiany organizacyjne zwigzane z funkcjonowaniem placowek utrudniaja
réwniez realizacje zaj¢¢ profilaktyczno-edukacyjnych w tradycyjnej formie. Cho¢ przy trybie nauki zdalnej lub
hybrydowej trudno jest znalez¢ programy profilaktyczne do realizacji przy wykorzystaniu narze¢dzi
teleinformatycznych i nalezy z ostroznoscig podchodzi¢ do zapewnien, iz moga by¢ one rownie skuteczne jak
praca zdzie¢mi imlodzieza w formule tradycyjnej, nie nalezy jednak rezygnowaé z préb docierania do
mtodych ludzi z przekazem, na jakim nam zalezy. Wazne jednak, by przekaz nie ograniczat si¢ do wyktadu,
przestania filmu czy tekstu do przeczytania, ale jak najbardziej aktywizowal mtodych ludzi. Nalezy réwniez
rozdzieli¢ dwie kwestie: szkolenie przygotowujace nowych realizatorow programu (np. nauczycieli)
i prowadzenie programu z docelowym odbiorcg: dzie¢mi, mtodziezg lub dorostymi w formule pracy online.
(Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w 2022 roku, PARPA).

Istotne z punktu widzenia trwatosci i jakosci zycia rodziny z problemem alkoholowym lub narkotykowym
jest objecie pomoca terapeutyczna wszystkich jej cztonkow.

Tabela nr 6- Dane z OS$rodka Profilaktykii Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wolominie

DoroS$li z rodzin z problemem Dzieci z rodzin z problemem
Rok alkoholowym lub narkotykowym alkoholowym lub narkotykowym
korzystajacy z terapii korzystajacy z terapii
2017 368 78
2018 378 90
2019 353 81
2020 302 61
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Z danych Os$rodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ wynika, ze liczba o0s6b korzystajacych
z pomocy terapeutycznej (indywidualnej i grupowej) ze wzgledu na doznane szkody psychiczne, utrzymuje si¢
na podobnym poziomie.

Tabelanr 7 - Danez Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Liczba nowych Liczba oséb wezwanych na Liczba wnioskow
Rok wnioskow, ktore posiedzenia GKRPA skierowanych do sadu
wplynely do GKRPA
2017 50 131 38
2018 60 142 46
2019 59 142 46
2020 31 74 36

Tabela nr 8 — Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej w Wotominie (wolomin.naszops.pl/sprawozdania)

Rok Liczba rodzin z problemem alkoholizmu lub narkomanii, w ktorych
prowadzona byta procedura ,,Niebieskiej Karty”

2017 43

2018 46

2019 54

2020 42

Naduzywanie alkoholu stanowi istotny czynnik ryzyka wystapienia przemocy w rodzinie. Z danych
Komendy Gtownej Policji wynika, ze w 2020 roku policjanci podjeli ponad 72 tys. interwencji w sytuacji
podejrzenia przemocy w rodzinie (z wykorzystaniem procedury ,,Niebieskiej Karty”). 54% tych interwencji
dotyczyto sytuacji kiedy sprawca przemocy w rodzinie byl w stanie nietrzezwosci. Z badan przeprowadzonych
w kwietniu 2020 roku przez zespdt pod kierownictwem dr. hab. J. Chodkiewicza, prof. UL z Zaktadu
Psychoprofilaktyki i Psychologii Uzaleznien Instytutu Psychologii Uniwersytetu £.6dzkiego wynika, Ze potowa
sposrod osob, ktore zmienity swoj styl spozywania alkoholu w czasie pandemii COVID-19 to osoby, ktore
zaczely pi¢ wigcej. Byly to osoby spozywajace alkohol w sposob ryzykowny i szkodliwy juz przed pandemig.
Z badan przeprowadzonych przez Instytut Millward Brown SMG/KRC wynika, ze 90% os6b stosujacych
przemoc wobec swoich bliskich wskazuje naduzywanie alkoholu jako ,,przyczyng¢” stosowania przez nich
przemocy w rodzinie. I chociaz czesto jest to tylko usprawiedliwienie dla ich wlasnych zachowan, to czes¢
z nich ma nadzieje, ze jesli przestana pi¢, to bedg w stanie zmieni¢ sposob, w jaki traktuja swoich bliskich
i zaprzestang krzywdzenia

Zalezno$¢ miedzy spozywaniem alkoholu i ujawnieniem stosowania przemocy w gminie Wolomin ukazuja
ponizsze dane:

Tabela nr 9 - Dane z Komendy Powiatowej Policji w Wotominie

Rok Liczba zalozonych niebieskich kart | Odsetek sprawcéw bedacy pod wplywem
podczas interwencji Policji alkoholu

2017 40 82%

2018 59 81%

2019 50 72%

2020 49 96%

Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wotominie w 2020 roku lacznie
prowadzit 116 procedur Niebieskich Kart, z czego 69 wdrozonych w 2020 roku.

Zasadne byloby zatem prowadzenie dziatan korekcyjno — edukacyjnych skierowanych do osob stosujacych
przemoc. Powaznym problemem jest jednak rekrutacja uczestnikow do takich programoéow. Brak jest bowiem
odpowiednich uregulowan prawnych w tym zakresie. Sady rzadko orzekajg obowigzek uczestnictwa w takich
programach iczesto w ogole nie egzekwuja nalozonego obowigzku. Osoby stosujace przemoc niechetnie
zglaszaja si¢ do grup korekcyjno — edukacyjnych.
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III.  Szkody zdrowotne i psychospoleczne spowodowane naduzywaniem i uzaleznieniem od alkoholu
i innych $rodkéw psychoaktywnych.

Ponad 80% dorostych Polakow spozywa alkohol (Sejm — druk nr 1254). Raport z badan pn. ,,Epidemiologia
zaburzen psychiatrycznych i dostgp do psychiatrycznej opieki zdrowotnej” (Instytut Psychiatrii i Neurologii,
Warszawa 2012) podaje liczbe ok. 600 tys. 0séb uzaleznionych od alkoholu i 2,5 mIn osob pijacych alkohol
szkodliwie.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wérdd czynnikow
ryzyka dla zdrowia ludzi, a ok. 200 rodzajow innych chorob czy urazéw zwigzanych jest z jego spozywaniem.
W Polsce kazdego roku bezposrednio i posrednio z powodu alkoholu umiera kilkanascie tysigcy osob. Kazdego
roku z powodu uzaleznienia leczy si¢ ponad 230 tys. oséb. W 2016 roku Narodowy Fundusz Zdrowia wydat na
ten cel ponad 411 milionéw zlotych (,,Rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz ograniczanie dostgpnosci
alkoholu w gminach i miastach — przewodnik dla samorzadowcow, K. Lukowska, Warszawa 2018). Badania
pn. ,,Zycie w dobie pandemii” zrealizowane przez Instytut Psychologii UL (kwiecien 2020r.) wskazuja, ze
ponad potowa badanych oséb doswiadcza w okresie pandemii natgzonego stresu ipogorszenia zdrowia
psychicznego. Blisko 30% badanych pije alkohol ryzykownie. Wérdd osob, ktore zwickszyly w dobie pandemii
spozycie alkoholu, sa osoby pijace czgsciej przed pandemia i przejawiajace gorszy stan zdrowia psychicznego.

Podstawowa metoda leczenia zaburzen zwigzanych zuzaleznieniami jest psychoterapia — indywidualna
i grupowa. Wysokos¢ srodkow przekazywanych przez NFZ na leczenie osob uzaleznionych nie jest jednak
wystarczajaca do liczby osob zglaszajacych sie na terapie. Moze to skutkowa¢ ograniczeniem kompleksowosci
opieki terapeutycznej — realizacjg jedynie podstawowego programu terapii i catkowitym braku Iub zaledwie
fragmentami programu ponadpodstawowego.

Z danych OPTU-SPZOZ w Wotominie wynika, ze zauwaza si¢ tendencj¢ wzrostowa w liczbie osob, ktore
korzystaja z terapii w Poradni Uzaleznienia od Alkoholu iw Oddziale Dziennym oraz liczbie 0sob, ktore
uczestniczg w czynnej terapii i przechodzg do terapii poglebionej — w Osrodku funkcjonuja podwdjne grupy na
r6znych poziomach terapii.

Tabela nr 10 — Dane z O$rodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wotomin.

Poradnie \
Poradnia Terapii Poradnia Terapii Poradnia Leczenia
Rok Uzaleznienia od Uzaleznienia od Substancji | Uzaleznien dla Dzieci
Alkoholu Psychoaktywnych
i Wspoluzaleznienia

Liczba przyjetych osob

uzaleznionych
2017 611 134 22
2018 640 151 19
2019 645 116 12
2020 639 132 26

Na poziomie gminnym brak jest danych dotyczacych ilosci o0sob leczacych si¢ w innych osrodkach
ambulatoryjnych (brak rejonizacji) i w osrodkach catodobowych.

Cze$¢ o0s6b doznajacych szkdd ztytulu naduzywania badz uzaleznienia od alkoholu lub substancji
psychoaktywnych nie korzysta z pomocy w lecznictwie odwykowym. Powyzsze dane nie ukazujg wigc
rzeczywistej skali problemu. Warto roéwniez zaznaczy¢, ze dzieci, ktore zglaszaja si¢ wczesniej do poradni (na
poczatkowym etapie eksperymentowania ze Srodkami psychoaktywnymi) z duzym prawdopodobienstwem
beda miaty w przysztosci mniejsze problemy z uzaleznieniem.

Iv. Duza dostepnosé¢ fizyczna alkoholu oraz naruszanie prawa w zwiazku ze sprzedaza napojow
alkoholowych.

Ograniczenie dostgpnosci fizycznej alkoholu to jedno z najskuteczniejszych narzedzi minimalizacji skali
probleméw alkoholowych. Wyniki badan ,,Mtodziez 20187 (CBOS i KBdsPN 2019, M. Grabowska, M.
Gwiazda) ukazuja, ze 90% badanych nie ma problemu z dostepem do napojow alkoholowych.
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Oceng dostepnosci napojow alkoholowych w opinii uczniéw wotominskich szkoét prezentuje ponizsza tabela
(raport z wotominskich badan 2018):

Tabela nr 11 — Dane z O$rodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien SPZOZ w Wotomin.

Rodzaj alkoholu Uczniowie klas Uczniowie klas Uczniowie klas Uczniowie klas
6 SP 7SP 3 GIM 2 PG
Piwo 34,9% 50,6% 75,1% 90%
Wino 24,2% 36,9% 67,6% 85%
Wodka 19,2% 31,1% 64,7% 83%

Pod koniec sierpnia iwe wrzesniu 2021 roku przeprowadzono w gminie Wolomin badania metoda
,»lajnego klienta”. Lacznie przebadano 60 losowo wybranych sklepoéw, marketow i stacji paliw — w kazdym
punkcie przeprowadzono dwie proby zakupu alkoholu — jedng z udziatem ,,mtodej audytorki” — 17-letniej
dziewczyny idrugg z udziatem ,,mtodego audytora” 17-letniego chtopaka. Jak wynika z badan prawie 90%
sprzedawcow pracujacych w sklepach, marketach i na stacjach paliw na terenie gminy Wotomin byto gotowych
sprzeda¢ alkohol niepelnoletniej mlodziezy. Wynik ten jest ponad 2-krotnie wyzszy od rezultatow
poprzedniego badania ,tajemniczego klienta” zrealizowanego w 2012r. Wowczas nieodpowiedzialnie
zachowato si¢ 40% wotominskich kasjerow, ktorzy chcieli sprzeda¢ piwo ,,mlodym audytorom”.

Jedynie 9 sposrod 90 sprzedawcoéw pracujacych w matych i §rednich sklepach spozywczych (10%) zazadato
okazania dowodu osobistego od ,,mtodych audytorow” i odmowito im sprzedazy piwa w zwigzku z brakiem
tego dokumentu. Az 90% kasjerow w matych i $rednich sklepach osiedlowych bylo gotowych sprzeda¢ piwo
,mtodym audytorom” wygladajacym na osoby niepelnoletnie. To jeden z najgorszych wynikéw w Polsce, jaki
odnotowano w podobnych badaniach w ostatniej dekadzie.

W 2012 roku w podobnych badaniach ,,tajemniczego klienta” przeprowadzonych przez Pracowni¢ MIRABO
na terenie gminy Wotomin odsetek sprzedawcow z matych i §rednich sklepow, ktorzy odmowili sprzedazy
alkoholu ,,mtodym audytorom” proszac ich wczesniej o pokazanie dokumentu potwierdzajgcego petnoletnosé
wynosil 68% co oznacza, iz byt 7-krotnie wyzszy niz obecnie (2021). Nalezy jednak podkresli¢, iz badania
zrealizowane w 2012 r. byly kolejnym III etapem kampanii na rzecz odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu
w gminie Wolomin.

Badania zrealizowane w roznych miastach Polski w okresie pandemii COVID-19 pokazatly istotny wzrost
nieodpowiedzialnej sprzedazy alkoholu milodziezy. Dla wielu sprzedawcow maseczki zakrywajace czesé
twarzy klientéw staty si¢ swoistym alibi i spowodowaly, ze wielu z nich zaniechato sprawdzania dokumentow
mtodo wygladajacym klientom kupujacym alkohol.

Nieco lepsze wyniki odnotowano podczas badan przeprowadzonych w sklepach wielkopowierzchniowych
tj. wsuper ihipermarketach. Sposrod 22 audytow realizowanych w wotominskich marketach - w6
przypadkach (27%) - kasjerzy od razu poprosili ,,mlodych audytoré6w” o pokazanie dowodu osobistego,
awobec jego braku odmowili im sprzedazy alkoholu. W siedmiu na dziesi¢¢ prob zakupu alkoholu
przeprowadzonych w wotominskich marketach (73%) kasjerzy byli gotowi sprzeda¢ alkohol ,,mitodym
audytorom”. W badaniu zrealizowanym w 2012 r. odsetek nieodpowiedzialnych kasjeréw w marketach
gotowych sprzeda¢ alkohol mtodym klientom bez sprawdzenia dokumentu potwierdzajacego peloletnos¢ byt
podobny i wynosit 72%. Warto takze podkresli¢, iz w kazdym z badanych marketow przynajmniej jeden
z audytow zakonczyt si¢ gotowos$cig sprzedazy alkoholu osobie niepelnoletniej. Na list¢ nieodpowiedzialnych
sklepow wpisaty si¢ takze dwa najwicksze wotominskie markety, w ktorych obydwa audyty zakonczyly si¢
gotowoscia sprzedazy alkoholu niepelnoletnim audytorom. Prawie 90% audytéw zrealizowanych na
wolominskich stacjach paliw (88%) pokazato, iz niepetnoletnia mtodziez bez problemu moze kupowac¢ tam
alkohol. W trzech sposréd czterech objetych badaniem stacji obydwa audyty zakonczyly si¢ gotowos$cia
sprzedazy alkoholu ,,mlodym audytorom”. Warto podkresli¢, iz w badaniu z 2012 r. stacje paliw wypadly
najlepiej — az 75% prob zakupu alkoholu przez mtodych klientoéw zakonczyto si¢ wtedy odmowa sprzedazy
alkoholu, poprzedzong zgdaniem okazania dowodu osobistego.

Wazne sa zatem kontrole punktéw sprzedazy oraz dalsza wspotpraca z Policja oraz Straza Miejska
w Wolominie w ramach dochodzenia iukarania przedsigbiorcow/sprzedawcow, ktorzy dokonali sprzedazy
alkoholu osobie nieletniej. Warto w tym miejscu wskazac, iz Straz Miejska w Wotominie dokonata zatrzyman
0sOb nieletnich spozywajacych napoje alkoholowe, na podstawie ktorych dwom przedsigbiorcom cofnigto
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
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Warto réwniez stale podejmowaé dziatania edukacyjne skierowane do wilascicieli punktow sprzedazy
napojoéw alkoholowych. Organizacja szkolen, udziat w kampaniach lub prowadzenie badan metoda ,tajnego
klienta” moga znaczaco wplyna¢ na wigkszag $wiadomos$¢ dorostych, nie tylko sprzedawcow ale iinnych
klientow, ktorzy czesciej mogliby zwraca¢ uwage w sytuacjach gdy beda swiadkami sprzedazy alkoholu osobie
nieletniej.

Dostepnos¢ fizyczng napojow alkoholowych moga ograniczaé tylko jednostki samorzadu terytorialnego.
W gminie Wotomin na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypada 412 os6b, w tym 332 dorostych
(dane na dzien 23.10.2020r.) — liczba ta kilkakrotnie przekracza standardy Swiatowej Organizacji Zdrowia
(wedlug WHO na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych powinno przypada¢ 1 — 1,5 tys. osob).

V. Uzaleznienia behawioralne.

Ze wzgledu na skale zasiegu uzaleznienia behawioralne stajg si¢ bardzo powaznym problemem spolecznym
i $wiadcza o tym statystyki z ostatnich lat. Straty wynikajace zuzaleznienia s3 wielowymiarowe, dotycza
probleméw funkcjonowania rodziny, zawodowego, edukacyjnego, ekonomicznego i konfliktow z prawem.
Cechg uzaleznien staje si¢ ich wspotwystepowanie np. pracoholicy czesto siggaja po substancje pobudzajace
i narkotyki, osoby uzaleznione od hazardu maja problem z alkoholem. Niepokojace jest zjawisko, ze
uzaleznionymi stajg si¢ osoby coraz mitodsze wiekowo, rosnie ryzyko uzaleznien w okresie adolescencii,
narasta problem wsrdd dzieci. W przypadku dzieci i mlodziezy odnotowuje si¢ szybsze przechodzenie od
zachowan ryzykownych, fazy eksperymentow do uzaleznienia, niz ma to miejsce w przypadku dorostych. O ile
w $wiadomosci spotecznej istnieje wiedza na temat problemow alkoholowych izwigzanych zzazywaniem
narkotykow, o tyle problem uzaleznien behawioralnych jest ciggle traktowany marginalnie iz poblazaniem.
Minimalizowanie znaczenia uzaleznien behawioralnych ma wymierne konsekwencje w przypadku dzieci
i mtodziezy. Jesli problem ryzykownych zachowan jest niedostrzegalny badz bagatelizowany przez rodzicow
1 opiekunow, to wigze si¢ to z dos¢ pé6znym reagowaniem na juz zaawansowane uzaleznienie, ktore przejawia
si¢ wymiernymi konsekwencjami np. zwigzanymi z edukacjg szkolng, zaburzeniami emocjonalnymi
i prawidlowym rozwojem osobowosci. Nasilenie uzaleznien behawioralnych zwigzanych z technologiami
cyfrowymi jest szczegdlnie widoczne na przelomie szkoly podstawowe;j i §redniej. Uwaza sie, ze wiek 12-14
lat jest eksplozja zachowan ryzykownych, ktore prowadzg do uzaleznien.

1. Hazard.

O hazardzie moéwi sig, ze jest to ukryty naldg, poniewaz nie wida¢ od razu wyraznych symptoméw
uzaleznienia. Pierwsze kroki w $§wiecie hazardu, to zwykle korzystanie z gier internetowych, automatow czy
zaktadow bukmacherskich. Badania dotyczace probleméw zwigzanych zuprawianiem hazardu w Polsce
nie maja jeszcze dlugiej tradycji. Jedne z pierwszych danych ogolnopolskich poswigconych tej problematyce
pochodzg zbadan CBOS z2012 roku. Rok 2019 przyniost kolejne dane, a zarazem informacje dotyczace
tendencji zmian w aktywnos$ci hazardowej Polakow. W 2019 roku grajacy na pienigdze stanowili 37,1%
populacji os6b w wieku 15 lat i wigcej. W porownaniu do wyniku uzyskanego w poprzednim badaniu,
przeprowadzonym w 2015 roku, odsetek ten wzrést o 2,9 punktu procentowego. W roku 2019, podobnie jak
cztery lata wezesniej, najwiecej Polakow 15+ grato w tylko jedna gre na pienigdze (21,0%), rzadziej — w dwie
lub trzy gry (odpowiednio 10,7% i 3,8%), a sporadycznie — w cztery i wigcej (tacznie 1,6%). Polacy najczesciej
grajag w gry Totalizatora Sportowego (27,4,0%). Na kolejnym miejscu, ze znacznie stabszym wynikiem, plasuja
si¢ zdrapki (16,3,0%), a dalej loterie lub konkursy SMS-owe (6,3%) oraz automaty do gier z tzw. niskimi
wygranymi (3,8%). W poréwnaniu z2015 rokiem ranking popularnosci poszczegdlnych gier nie ulegt
zasadniczym zmianom. Nieco spadla czegstos¢ grania na pienigdze wsrod ogotu Polakoéw 15+. Najbardziej
znaczace spadki czestosci grania nastapily w przypadku gier na automatach (grajacych codziennie lub kilka
razy w tygodniu) spadta z 31,4% do 8,8%. Wedtug danych z roku 2019 32,8% grajacych Polakow w wieku 15+
gra bez ryzyka uzaleznienia, 2,7% charakteryzuje si¢ niskim poziomem ryzyka uzaleznienia, 0,9% — poziomem
umiarkowanym 1ityle samo (0,9%) gra na pienigdze w sposéb wysoce ryzykowny (patologiczny hazard).
W poréwnaniu z okresem sprzed pigciu lat spadl nieco tgczny wskaznik grajacych ryzykownie i patologicznie,
jednak obserwowane zmiany mieszczg si¢ w granicach bledu statystycznego.

Szeroka oferta roznego rodzaju form gier hazardowych oraz ich dostgpnos¢ powoduja, ze problem dotyczy
nie tylko dorostych, ale rowniez dzieci i mtodziezy. Prawie 5% mlodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej
gra na automatach o niskich wygranych stanowi jedng z czgsto praktykowanych form spedzania czasu wolnego
(przynajmniej raz na tydzien lub prawie codziennie) (P. Sobierajski, J. Szczepkowski, Postawy zdrowotne
miodziezy gimnazjalnej iponadgimnazjalnej, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2011.). Nastolatki
w stopniu wigkszym niz osoby doroste sg podatne na patologiczny hazard, a zwlaszcza na negatywne skutki
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gier (M. Griffiths M., Gry ihazard. Uzaleznienia dzieci w okresie dorastania, GWP, Gdansk 2004). Dla
mtodych graczy istotnym zagrozeniem jest fakt, ze w ich przypadku zainteresowanie hazardem internetowym
jest bezposrednio powigzane z niepokojacym zjawiskiem nadmiernego korzystania z medidw elektronicznych
(badanie EU NET ADB, Fundacja Dzieci Niczyje, 2014): mlodzi ludzie, dla ktorych internet jest nieodtgcznym
elementem codziennej aktywnosci, Zycia spotecznego oraz rozrywki, narazeni sa zatem na ryzyko uzaleznienia
podwojnego — od hazardu i od internetu.

Faktem jest, ze — szczeg6lnie dla miodziezy — hazard w Internecie jest generalnie duzo tatwiej dostepny
niz hazard tradycyjny, ze wzgledu na mniejszg kontrole wieku oraz mozliwos$¢ grania o duzo nizsze stawki (M.
Griffiths M., Gambling Addiction on the Internet, w: Young K. S., Abreu N. de (ed.), Internet Addiction.A
Handbook and Guide to Evaluation and Treatment, Hoboken: John Wiley and Sons). Wg raportu z badan
ESPAD 2019 w gry hazardowe chociaz raz, kiedykolwiek w zyciu gralo 18,2 % badanych pigtnasto-
szesnastolatkow oraz 21,4 % siedemnasto-osiemnastolatkow.

2. Uzaleznienie od Internetu.

Wg danych statystycznych w 2019 roku z internetu korzysta prawie trzy czwarte Polakow w wieku 15+,
Upowszechnienie korzystania z Internetu skutkuje przyrostem grupy, ktéra okreslamy jako przecigtnych
uzytkownikow Internetu, nie powoduje jednak wzrostu liczby zagrozonych uzaleznieniem, ktéra niezmiennie
od 2015 roku wynosi ok. 1,5% badanej populacji. W liczbach bezwzglednych jest to —szacunkowo — ok.
465 000 osob. Nadmierne korzystanie z Internetu staje si¢ dzi$ niezwykle powaznym problemem spotecznym.
Na ryzyko uzaleznienia szczegdlnie narazone sg dzieci i mlodziez, dla ktorych Internet jest nieodlacznym
elementem ich codziennej aktywnosci, zycia spolecznego oraz rozrywki. Badania pokazujg, ze problem staje
si¢ coraz powazniejszy i wymaga szybkiej reakcji rodzicow, opiekundéw i pedagogdéw. W Polsce 23% badanych
nastolatkow (w wieku 11-16 lat) stwierdzito u siebie przynajmniej jeden z badanych symptomoéw naduzywania
Internetu. Najczesciej wystepujacy symptom to surfowanie po Internecie nawet wtedy, kiedy to specjalnie
nie jest interesujace (38%) oraz zaniedbywanie rodziny, znajomych i nauki szkolnej (35%) (L. Kirwil L. (2011),
Polskie dzieci w Internecie. Zagrozenia i bezpieczenstwo — czes¢ 2. Czesciowy raport z badan EU Kids Online
1, SWPS, Warszaway).

Poczynajac od 2013 roku dzieci i mlodziez coraz wigcej czasu spedzaja w Internecie — w 2018 roku bylo to
przecigtnie ponad cztery godziny na dobe. Do najpopularniejszych aktywnos$ci w sieci nalezy kontaktowanie
si¢ ze znajomymi, co deklaruje trzy czwarte badanych, a trzy piate twierdzi, ze w zasadzie caly czas sg online,
na biezaco otrzymujgc wiadomosci i reagujac na nie. Trzy czwarte slucha muzyki, ponad potowa glownie
oglada seriale, potowa spedza czas na portalach spoteczno$ciowych (z ktorych najpopularniejszy jest Facebook
— 98% badanych deklaruje, ze ma konto na Facebooku), jedna trzecia badanych szuka tam informacji
potrzebnych do nauki. W tym ,,zyciu w sieci” na pewno pomagaja smartfony — posiadane przez niemal
wszystkich badanych uczniow — ktére tgczg w sobie funkcje telefonu komoérkowego 1 komputera. O tym, jak
bardzo ,,wrést” on w zycie mlodych ludzi, $wiadczy chocby fakt, ze ponad potowa ucznidow nie uwaza za
niewlasciwe uzywania smartfonow do przegladania Internetu, portali spotecznosciowych lub aplikacji podczas
lekcji (Grabowska, M., Gwiazda, M. (2019) na podstawie danych Centrum Badania Opinii Spolecznej oraz
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Miodziez 2018, Warszawa).

Wg ogolnopolskiego badania uczniéw obecnie nastolatki spedzaja w sieci $rednio 4 godziny i 50 minut
dziennie. W dni wolne od zaj¢¢ szkolnych czas ten wydluza si¢ srednio do 6 godzin i 10 minut. Blisko co
dziesiaty (11,5%) nastolatek jest aktywny w sieci ponad 8 godzin dziennie, a co piaty (21,3%) spegdza tyle
czasu przed monitorem w dni wolne od edukacji. Co szosty nastolatek (16,9%) intensywnie korzysta
z internetu w godzinach nocnych (po godzinie 22:00). Ponad potowa (55,4%) nastolatkéw przyznaje, ze
nauczanie zdalne wigzato si¢ z dlugim przebywaniem przed komputerem, tabletem czy smartfonem —
dluzszym, nizby chcieli badani. Podobne, chociaz bardziej jednoznaczne zdanie maja rodzice (75,7%).
W badaniu, ze wzgledu na przymusowe korzystanie z internetu spowodowane pandemig COVID-19, w pytaniu
o zakres uzytkowania poszerzono kafeteri¢ aktywnos$ci online. Mimo to tendencja uzytkowania sieci w celach
»~rozrywkowych” 1 ,towarzyskich” przez nastolatki jest niezmienna (Large.R, (2021), Nastolatki 3.0. Raport
z ogolnopolskiego badania uczniow, Warszawa: NASK — Panstwowy Instytut Badawczy).

Najbardziej znaczace symptomy uzaleznienia od Internetu (od portali spoteczno$ciowych) obserwowane
sa w pokoleniu, ktore ztego typu mediami ma do czynienia od wczesnego dziecinstwa. Wobec faktu, ze
nieustanne bycie zalogowanym do roznych aplikacji internetowych w coraz wigkszym stopniu stawac si¢
bedzie standardem, priorytetem wydaje si¢ uczenie miodych ludzi dbatosci o inne sfery zycia i budzenie
swiadomosci, jak wazne jest dbanie o zdrowie psychofizyczne. W przypadku uzaleznien behawioralnych,
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wsérod ktorych mozemy wymieni¢ uzaleznienie od gier komputerowych czy internetu, postugujemy si¢
podobnymi kryteriami diagnostycznymi, co w uzaleznieniach od substancji psychoaktywnych. Jednym
z gléwnych objawdw jest tak zwany zespot odstawienny. Objawy odstawienia charakteryzuja si¢ wystapieniem
nieprzyjemnych stanéw psychicznych i fizycznych jako reakcji na przerwanie aktywnosci lub brak jej
kontynuacji (Furmanek, W. (2014) Uzaleznienie od komputera i Internetu (technologii internetowych),
Dydaktyka Informatyki 9, 49-71).

Wg Raportu z ogolnopolskiego badania poswigconego nastolatkom w internecie zrealizowanego przez
Panstwowy Instytut Badawczy NASK wroku 2020 co trzeci nastolatek (33,6%) wykazuje si¢ wysokim
natezeniem wskaznikdw problematycznego uzytkowania internetu (PUI), a trzech na stu — bardzo wysokim
(3,2%). Rodzice majg $wiadomos¢ problemu, lecz nie majg do$¢ doktadnego wgladu w to, jak mocno ich
pociechy juz uzaleznily si¢ od swoich smartfondw i internetu. Kategoria nastolatkow, ktéra relatywnie
najmocniej jest obciazona problematycznym uzytkowaniem internetu, to dziewczeta uczeszczajace do szkoty
ponadpodstawowej. Warto pamigtaé, ze najbardziej znaczace symptomy uzaleznienia od Internetu (od portali
spotecznosciowych) obserwowane sag w grupie wiekowej do 25 lat — w pokoleniu, ktére z tego typu mediami
ma do czynienia od wczesnego dziecinstwa. Nieustanne bycie zalogowanym do rdéznych aplikacji
internetowych w coraz wigkszym stopniu stawac si¢ bedzie standardem, priorytetem wydaje si¢ wigc by¢
uczenie mlodych ludzi dbatosci o inne sfery zycia i budzenie $§wiadomosci, jak wazne jest dbanie o zdrowie
psychofizyczne.

W obliczu opisanych powyzej wynikéw badan istotnym elementem dziatan profilaktycznych wydaje si¢ by¢
edukacja publiczna skierowana roéwniez do dorostych mieszkancéw gminy, w tym rodzicow i wychowawcow.

VI. Zasoby gminy Wolomin w zakresie dzialan profilaktycznych i rozwiazywania probleméw
uzaleznien.

Mieszkancy gminy Wotomin z problemem alkoholowym, narkomanii, uzaleznieh behawioralnych oraz
doswiadczajace przemocy i sprawcy przemocy mogg uzyska¢ pomoc w nastepujacych placowkach

- Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, w ktorego
sktad wchodza:

- Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia,
- Poradnia Terapii Uzaleznienia od Substancji Psychoaktywnych,
- Poradnia Leczenia Uzaleznien dla Dzieci,
- Oddziat Dzienny Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
- placéwki wsparcia dziennego dla dzieci prowadzone w formie opiekunczej,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Wotominie,
- Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotominie,
- Komenda Powiatowa Policji w Wotominie,
- Straz Miejska w Wotominie,
- Sad Rejonowy w Wolominie,
- Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Wolominie,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
- placowki o$wiatowe,
- organizacje pozarzadowe.

Rozdzial 2.
Plan dzialania na 2022rok

Wszystkie zawarte w programie dzialania beda realizowane zgodnie zuwzglednieniem wymogow
sanitarnych obowigzujacych w czasie epidemii koronawirusa SARS-CoV-2.
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Ze wzgledu na dynamiczng sytuacj¢ epidemiologiczna dopuszcza si¢ mozliwos¢ nie zrealizowania
zatozonych przy dziataniach miernikow.

1. Picie alkoholu, uzaleznienia behawioralne i

oraz zjawisko przemocy réwiesniczej.

Cel strategiczny: Popularyzowanie dziatan ksztattujacych prozdrowotny styl zycia.

uzywanie $rodkow psychoaktywnych przez mlodziez

CELE SZCZEGOLOWE PLANOWANE DZIALANIA MIERNIK OSIAGANIA ZRODLO
CELU FINANSOWANIA
PROGRAMU
(ROZDZIAL)
1.Wspieranie szkot w 1. Wdrazanie programow Liczba uczestnikow. 85154 /85153
podejmowaniu dziatan profilaktycznych (profilaktyka:
profilaktyczno — edukacyjnych | uniwersalna, selektywna, wskazujaca)
podkreslajacych postawy adresowanych do dzieci i mlodziezy
abstynenckie i ksztaltujacych | szkolnej oraz oséb dorostych, w
motywacj¢ do dbania o szczegolnosci zalecanych w ramach
zdrowie u dzieci i mtodziezy Systemu rekomendacji programow
szkolnej oraz umiejgtnosci profilaktycznych i promocji zdrowia
radzenia sobie w sytuacjach psychicznego.
trudnych zwigzanych z
przemoca rowiesnicza.
2. Prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i 2. Finansowanie kampanii i akcji
edukgcyjnej w zakresie informacyjno- Liczba 85154
rozwigzywania problemow edukacyjnych w zakresie przeprowadzonych
alkoholowych, problerp().w’ rozwigzywania problemow kampanii i akcji.
narkomanii oraz uzalezniefi alkoholowych, probleméw narkomanii
behawioralnych. oraz uzaleznien
behawioralnych.
2. Ksztattowanie umiejetnosci | 1. Organizacja zimowych Liczba uczestnikow. 85154 /85153
i kompetencji spotecznych i letnich warsztatow z programem
wsrod dzieci i mtodziezy oraz | edukacyjno — profilaktycznym.
ich opiekunéw w czasie 2. Organizacja: ,,Zima w miescie” i Liczba uczestnikow. 85412
wolnym poprzez wzmacnianie | ,,Lato w mieScie”- z programem
czynnikoéw chroniacych. edukacyjno — profilaktycznym
3: Organizacja zaj¢¢ pozaszkolnych (np. Liczba uczestnikéw. 85412
zielone szkoty) o charakterze
wychowawczym i profilaktycznych dla
dzieci i mtodziezy
3. Rozwijanie umiejetnosci 1. Organizacja warsztatow dla rodzicow | Liczba uczestnikow. 85154

wychowawczych rodzicow i
wychowawcow stuzacych
budowaniu odpowiednich
relacji z dzieckiem/uczniem
oraz wspomagajacych rozwoj
dzieci i mtodziezy.

i wychowawcow

z zakresu umiejetnos$ci wychowawczych.

II. Rodzinne obciazenia spowodowane naduzywaniem alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych
oraz zjawisko przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny: Udzielanie pomocy psychospotecznej rodzinom, w  ktorych wystepujg problemy zwigzane
z alkoholem, innymi srodkami psychoaktywnymi oraz przemoca w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE PLANOWANE DZIALANIA MIERNIKI OSIAGANIA CELU ZRODLO
FINANSOWANIA

PROGRAMU
(ROZDZIAL)

1. Pomoc rodzinom 1. Prowadzenie (w formie Liczba dzieci 85154 /85153

w opiece i wychowaniu opiekunczej) placowek wsparcia uczeszczajacych do

dzieci, w szczeg6lnosci dziennego. placoéwek.

rodzinom doswiadczajacym
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trudno$ci w wypetianiu
funkcji opiekunczo-

wychowawcze;j.
2. Wspieranie cztonkow 1. Podejmowanie przez Gminna Liczba 0sob wobec ktorych | 85154
rodzin dotknigtych Komisj¢ Rozwigzywania Problemow | wszczgto postgpowanie
problemem alkoholowym Alkoholowych dziatan wynikajacych | wyjasniajace,
1 narkotykowym. z ustawy o wychowaniu w Tlo$¢ wnioskow jakie
trzezwosci zostang zlozone do GKRPA
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
2. Pomoc psychologiczna dla 0s6b z | Liczba 0séb uczestniczacych 85154
syndromem DDA. W terapii.
Liczba 0s6b uczestniczacych
3. Wspieranie dziatalno$ci grup w spotkaniach grup
samopomocowych samopomocowych
Al — Anon.
3. Pomoc osobom i rodzinom | 1. Prowadzenie grupy wsparcia z Liczba 0s6b uczestniczacych | 85154
bedacym w kryzysie, w elementami psychoedukacji W grupie wsparcia.
szczegolnosci z problemami | zwigkszajacej umiejetnosci radzenia
alkoholowymi, w zwigzkuz | sobie z przemoca dla osob
wystapieniem problemu doswiadczajacych przemocy w
przemocy w rodzinie: rodzinie. Liczba 0s6b uczestniczacych
doswiadczajacych przemocy, | 2. Inne dziatania informacyjno- w wydarzeniu. 85205
stosujacych przemoc, edukacyjne zwigzane z
swiadkoéw przemocy w przeciwdziataniem przemocy. Liczba 0s6b korzystajacych
rodzinie. z konsultacji 85154
3. Udzielanie konsultacji i porad
psychologicznych oraz prawnych w
ramach Punktu Informacyjno-
Konsultacyjnego (PIK).
4.Podnoszenie kwalifikacji 1.Szkolenia z obszaru Liczba 0s6b uczestniczacych | 85154
cztonkow Zespotu przeciwdziatania przemocy w w szkoleniach
Interdyscyplinarnego ds. rodzinie oraz profilaktyki
Przeciwdzialania Przemocy uzaleznien, pracy z klientem
w Rodzinie oraz cztonkow niezmotywowanym. Liczba 0sob korzystajacych
Gminnej Komisji z konsultacji 85154

Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

2. Konsultacje
specjalistyczne/superwizja

specjalistycznych/superwizji

III.

i innych $rodkéw psychoaktywnych.

Szkody zdrowotne i psychospoleczne spowodowane naduzywaniem i uzaleznieniem od alkoholu

Cel strategiczny: Zapewnienie kompleksowej opieki terapeutycznej w  programie ponadpodstawowym

osobom uzaleznionym od alkoholu i

temat ryzyka szkod wynikajacych z ich uzywania.

innych $rodkéw psychoaktywnych oraz upowszechnianie informacji na

CELE SZCZEGOLOWE PLANOWANE DZIALANIA MIERNIKI OSIAGANIA ZRODLO
CELU FINANSOWANIA

PROGRAMU
(ROZDZIAL)

1. Dostep do 1. Prowadzenie grupy terapeutycznej Liczba osob 85154 /85153

ponadpodstawowych utrwalajacej zmiang i zapobieganie nawrotom. | uczestniczacych

programow w terapii.

terapeutycznych 2. Prowadzenie grupy terapii pogltebionej —

skierowanych do 0sob czyli programu dalszego zdrowienia dla os6b | Liczba 0sob 85154 /85153

uzaleznionych od uzaleznionych. uczestniczacych

alkoholu i innych w terapii.

Srodkow 3. Realizacja programu terapii dla
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psychoaktywnych. problemowych uzytkownikoéw przetworow Liczba osob
konopi (CANDIS). uczestniczacych 85153
W programie.

4. Zakup testow do wykrywania substancji

psychoaktywnych w organizmie. Liczba zakupionych
testow. 85153

2. Prowadzenie dziatan 1. Rozpowszechnianie materiatow Liczba 85154 /85153
informacyjno — edukacyjnych dotyczacych szkod rozpowszechnionych
edukacyjnych wynikajacych z uzywania alkoholu i sSrodkéw | materiatow.
dotyczacych ryzyka psychoaktywnych.
szkod wynikajacych ze
spozywania alkoholu i
uzywania srodkow
psychoaktywnych.
3. Podnoszenie 1. Objecie superwizja programu lecznictwa Liczba osob 85154 /85153
kwalifikacji odwykowego. uczestniczacych
zawodowych 0sob W superwizji.

pracujacych w
lecznictwie odwykowym
oraz innych osob
pracujacych z osobami
uzaleznionymi.

IV.  Duza dostepnosé fizyczna alkoholu.

Cel strategiczny: Ograniczanie dostgpnosci fizycznej napojow alkoholowych oraz diagnoza zjawiska

sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim.

CELE SZCZEGOLOWE PLANOWANE DZIALANIA MIERNIKI OSIAGANIA ZRODLO
CELU FINANSOWANIA
PROGRAMU
(ROZDZIAL)
1. Diagnoza zjawiska 1.Przeprowadzenie badan metoda ,,Tajnego Liczba punktow 85154
sprzedazy napojow klienta” diagnozujacych zjawisko sprzedazy sprzedazy objetych
alkoholowych osobom alkoholu osobom nieletnim. badaniem,
nieletnim w gminie
Wotomin. Przedsigbiorcy
prowadzacy sprzedaz
napojow

alkoholowych na
terenie gminy

Wolomin.
2. Przestrzeganie zasad i | 1. Kontrolowanie przez organ zezwalajacy Liczba 85154
warunkow korzystania z | punktow sprzedazy napojow alkoholowych. przeprowadzonych
zezwolen na sprzedaz kontroli.

napojow alkoholowych.

Rozdzial 3.
Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6ow Alkoholowych (GKRPA)

1. Zadania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych:

1) Podejmowanie dziatan majacych na celu zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej

i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych i wspoétuzaleznionych.

2) Udzielanie  osobom  uzaleznionym iczlonkom ich rodzin pomocy psychospotecznej,

w szczegodlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie:
a) przyjmowanie wnioskéw o zastosowanie leczenia lub objecie terapia,
b) motywowanie do podjecia leczenia odwykowego,

c) kierowanie do bieglych sagdowych na badanie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,

Id: 53C8018D-B2A1-4BF9-8E2B-767980B975C5. Uchwalony Strona 15



d) kierowanie spraw do sadu o wydanie orzeczenia o zastosowaniu wobec 0so0b uzaleznionych
obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego,

¢) podejmowanie dziatan zmierzajacych zapobieganiu przemocy w rodzinie,

f) kierowanie o0s6b uzaleznionych iuwiklanych w przemoc domowa do specjalistow
1 instytucji $wiadczacych ustugi specjalistyczne.

3) Opiniowanie ~ wnioskow o wydanie = zezwolenia na  sprzedaz napojow  alkoholowych
w zakresie zgodnos$ci usytuowania punktow sprzedazy z uchwatami Rady Miejskie;.

4) Uczestniczenie w kontrolach punktow sprzedazy napojow alkoholowych w ramach upowaznienia
Burmistrza.

2. Wynagrodzenie cztonkow GKRPA

1) Cztonkom Komisji za udzial w posiedzeniach przystuguje wynagrodzenie w wysokoSci
nieprzekraczajacej:

a) dla przewodniczacego Komisji 20% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego obowiazujacego
w poprzednim kwartale ogloszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim — =za
przewodniczenie Komisji,

b) dla cztonkéw Komisji 7% przecietnego wynagrodzenia obowiazujacego w poprzednim kwartale
ogloszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim — za udzial w Komisji.

2) Cztonkom Komisji za udzial w pracach zespoldw kontrolujacych punkty sprzedazy napojow
alkoholowych  przysluguje wynagrodzenie =~ w wysokoS$ci  nieprzekraczajacej 7%  przecigtnego
wynagrodzenia  obowigzujacego  w poprzednim  kwartale ogloszonego przez Prezesa GUS
w Monitorze Polskim.

3) Wynagrodzenia o ktérych mowa w punktach powyzszych beda wyptacane na podstawie listy obecnosci
z budzetu gminy Wotomin, dziat 851, rozdziat 85154.

Rozdzial 4.
Adresaci, zrodla finansowania oraz realizator i koordynator programu

1. Adresaci programu:
1) program skierowany jest do mieszkancow gminy Wotomin.

2) program realizowany bedzie przy wspoltpracy z jednostkami organizacyjnymi gminy Wotomin oraz
organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na terenie gminy Wolomin.

2. Zrodta finansowania programu:
Zrédtem finansowania programu sg $rodki finansowe budzetu gminy Wotomin zapisane w dziale:
1) 851- ochrona zdrowia:
a) Rozdzial 85153 — zwalczanie narkomanii
b) Rozdziat 85154 — przeciwdziatanie alkoholizmowi
2) 852 - pomoc spoteczna:
a) Rozdzial 85205 - zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
3) 854 — edukacyjna opieka wychowawcza
a) Rozdzial 85418 - przeciwdziatanie i ograniczanie skutkéw patologii spoteczne;j

b) Rozdzial 85412 - Kolonie iobozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i miodziezy, a takze
szkolenia mtodziezy.
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4. W przypadku koniecznosci wydatkowania jednorazowo kwoty powyzej 5 000,00 zt na realizacj¢ zadan
wynikajaca z niniejszego programu przez Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wolominie, wymagana jest pisemna zgoda na wniosku, ktory zawiera¢ bedzie
szczegOtowy opis planowanego dzialania, Burmistrza lub osoby przez niego upowaznionej (nie dotyczy
wynagrodzen, optat eksploatacyjnych, czynszu za lokale). Ponadto Burmistrz moze zarzadzi¢ dorazng
kontrolg realizacji wybranych dziatan pod katem celowosci, zgodnosci z programem oraz gospodarnosci.

5. Realizatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Wotominie lub Osrodek Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wolominie, jak réwniez inne podmioty
uprawnione do realizacji zadan ww. programu.

6. Koordynatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolominie.
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