Zatacznik nr 3 do uchwaty Rady Miejskiej
nr I11-2/2011 z dnia. 2.02.2011r.

Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa opiera sie na dtugoterminowej prognozie nadwyzki
operacyjnej, ktéra obrazuje zdolno$¢ obstugi zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego
finansowania przedsiewzie¢. Analiza ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji o
wielkosci i okresie realizowanych przedsiewzie¢ oraz ksztattowaniu przysztych budzetéw gminy
Wotomin.

W trakcie realizacji WPF nalezy uwzgledni¢ mozliwe wystgpienie zagrozen
utrudniajacych osiggniecie zamierzonych celdow. Zagrozenia te generujg ryzyka towarzyszace
funkcjonowaniu jednostki samorzadu terytorialnego:

« ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach JST: radni - cztionkowie podstawowego
organu stanowigcego JST - wybierani sg w wyborach powszechnych. Dlatego tez na
decyzje ekonomiczne oraz finansowe podejmowane przez jednostke moga wptywac
czynniki polityczne i spoteczne,

« ryzyko instytucjonalne zwigzane jest z mozliwoscia wprowadzenia zmian regulacji
prawnych i podatkowych majacych bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu
dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego,

+ ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej wigze sie z pogorszeniem ogodlnej
sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz bezrobocia w rezultacie
zjawiska te wptywajg na dochody czerpane z podatkdw i optat,

» ryzyko braku zaktadanych Zrédet finansowania wystepuje w przypadku finansowania
dtugookresowych inwestycji $Srodkami obcymi np. z funduszy pomocowych,

« ryzyko przeszacowania dochoddw budzetu wystepuje w przypadku przygotowania
budzetu od strony dochoddw opartego na zbyt optymistycznych zatozeniach (np., co do
wptywow z tytutu sprzedazy mienia, PIT, CIT),

» ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkéw budzetu np. w przypadku kleski
zywiotowej,

« ryzyko zmiany stawek podatkéw posrednich (bardzo prawdopodobne w roku 2011 w
zwigzku z zapowiadang przez Rzad podwyzkg stawki podatku od towardéw i ustug o 1
p.p.). Na gruncie obowigzujacego stanu prawnego jednostki samorzadu terytorialnego
jako takie, co do zasady nie majq prawa do pomniejszenia podatku naleznego o
podatek naliczony. Powoduje to, iz ponoszg one ekonomiczny ciezar podatku od
towarow i ustug. Podwyzszenie stawek podatku VAT moze skutkowac¢ wyzszymi cenami
zgdanymi przez dostawcéw i wykonawcow w postepowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego.

» ryzyko stop procentowych, poniewaz obligacje, pozyczki i kredyty oprocentowane sg
wedtug zmiennej stawki WIBOR, LIBOR lub EURIBOR, ktore zmieniajg sie zaréwno w
ciagu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych latach.

Z analizy gtéwnych zrédet dochoddw i wydatkdw wynika, iz w duzej mierze wielkosci te
zmieniajg sie pod wptywem inflacji, w zwigzku z tym przy opracowywaniu WPF gminy Wotomin
postuzono sie wskaznikami makroekonomicznymi w wielkoSciach prognozowanych przez
Ministerstwo Finanséw:

Wyszczegélnienie| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016-2020 | 2021-2030 | 2031-2032

PKB, dynamika 3,5 4,8 4,1 4 3,4 3,4 3 2,7
realna %
Inflacja - dynamika 2,3 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,3 2,1

$rednioroczna %




W zwigzku ze skutkami budzetowymi spowolnienia gospodarczego oraz koniecznoscig
realizacji strategicznych inwestycji w perspektywie $rednioterminowej przewiduje sie, ze
wydatki beda przewyzszaty dochody generujac deficyt budzetowy, ktéry jednak z kwoty
18.728.235 w roku 2010 bedzie sie w kolejnych latach zmniejszat. Zaktada sie, ze w roku 2015
r. wydatki budzetowe beda zbilansowane dochodami budzetowymi. Dlatego tez w najblizszej
perspektywie strategicznym celem gospodarki finansowej gminy bedzie restrukturyzacja
kosztowa dziatalnosci operacyjnej oraz identyfikowanie i wykorzystywanie rezerw zaréwno w
zakresie pozyskiwania dochodéw, jak i finansowania zadan biezgcych i inwestycyjnych.

W zwigzku z tym, ze dochody i wydatki budzetowe majg podstawowe znaczenie w
budzecie objasnienia dotyczg przede wszystkim tych wartosci. Przychody i rozchody stanowig
natomiast konsekwencje planowanych dochoddéw i wydatkow.

W celu realizacji przedsiewzie¢ w latach 2010-2015 ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej gmina Wotomin bedzie korzystata z finansowania srodkami pochodzacymi ze zrodet
zewnetrznych w postaci kredytéw, pozyczek i pozyskanymi z emisji obligacji komunalnych.
Przewiduje sie, ze po 2011 r. udziat srodkéw zwrotnych w finansowaniu inwestycji ulegnie
znaczacemu obnizeniu.

W przygotowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej stopien zadtuzenia jest zgodny z
limitem ustawowym wynoszacym 60% (art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm., ktéry zgodnie z art. 121 ust.8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych Dz.
U. Nr 157, poz. 1241, z pdézn. zm. jest stosowany jeszcze w latach 2011-2013). Drugi ze
wskaznikow ostroznosciowych, opisujacy relacje wydatkéw zwigzanych z obstugg zadtuzenia
(rozchody, koszty obstugi zadtuzenia, poreczenia i gwarancje) do dochoddéw, w latach 2011-
2015 bedzie oscylowat w granicach od 6,88% do 7,85%, wobec limitu ustawowego
wynoszacego 15%. We wszystkich prognozowanych latach spetniony jest takze nowy wskaznik
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1240 z pézn. zm.).

DOCHODY BUDZETOWE

Prognoza dochoddw na 2011 rok przewiduje wptywy w wysokosci 118.594.866 zt, co
oznacza wzrost nominalny o 4,3% tj. o kwote 4.870.112 zi, w stosunku do 2010 roku.
Dochody majatkowe w WPF zaplanowano na podstawie podpisanych umoéw na dofinansowanie
projektow realizowanych w ramach programoéw UE, analizy wptywoéw historycznych (po
dokonanej korekcie w roku 2010) oraz analizie zasobu komunalnego przeznaczonego do
sprzedazy w kolejnych latach. Wzrost dochoddw biezacych w roku 2011, i w zwigzku z tym
konsekwencje takze dla budzetow w latach kolejnych, wigze sie ze zmiang rozliczen z
Przedsiebiorstwem Komunalnym Sp. z 0.0., przeksztaiceniem z dniem 1 stycznia 2011 roku
przedszkoli publicznych z zaktadéw budzetowych w jednostki budzetowe, otwarciem nowej
ptywalni.

DOCHODY Z UDZIALU W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH (PIT)

W 2011 roku udziat gmin we wptywach z podatku PIT wynosi¢ bedzie 37,12%. Prognoza
dochoddw z udziatu w PIT na lata kolejne opiera sie na zatozeniach Ministerstwa Finanséw.
Prognozowane na 2011 rok dochody z udziatu w PIT sq nominalnie wyzsze od planowanych do
uzyskania w 2010 roku o 6,5%. Przy statym wzroscie osdéb zamieszkatych na terenie naszej
gminy mozna bezpiecznie prognozowac staty niewielki wzrost dochodéw z PIT.

DOCHODY Z UDZIALU W PODATKU DOCHODOWYM OD O0SOB PRAWNYCH (CIT)

Wysokos$¢ udziatu we wptywach z podatku CIT jest stata i wynosi 6,71% od podatnikéw
tego podatku posiadajacych siedzibe na obszarze gminy. Podstawe prognozy dochoddéw z
udziatu w CIT stanowita analiza historyczna wptywdw z tego podatku, gdyz charakteryzuje sie
on na naszym terenie duzq niestabilnosciq. W zwigzku z tym na 2011 rok zaplanowano wplywy
na poziomie przewidywanego wykonania w 2010 roku i utrzymano taka tendencje na lata
nastepne.

DOCHODY Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCI



W kalkulacji dochodéw z podatku od nieruchomosci uwzgledniono biezacy -
systematycznie zwigkszajacy sie - stan bazy podatkowej (podstawa wymiaru podatku) oraz
stopien $ciggalnosci podatkow w wysokosci analogicznej jak w latach poprzednich. Ponadto od
roku 2008 kiedy to nieznacznie zwiekszono stawke podatku od nieruchomosci od budynkéw
mieszkalnych i gruntdow pozostatych nie byta podnoszona stawka podatku w zwigzku z tym
stawki na terenie naszej gminy sg sporo nizsze od maksymalnych ustawowych stawek co
stanowi duzg ,rezerwe” i moze by¢ wynikiem zwiekszonych wptywéw do budzetu, co
zaplanowano na lata 2012-2013.

DOCHODY Z PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Dochody z podatku od czynnosci cywilnoprawnych sg $cisle powigzane z aktualng
sytuacjg na rynku nieruchomosci, na ktérym utrzymuje sie od konca 2008 roku dekoniunktura.
Spadek liczby i wartosci transakcji na rynku nieruchomosci to m.in. skutek ograniczenia
dostepnosci kredytow hipotecznych i niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, a takze
negatywne nastroje konsumentow. Negatywne trendy na rynku obrotu nieruchomosciami
pogtebione zostaty poprzez zmniejszenie dostepnosci i wzrost oprocentowania kredytow,
zwiaszcza hipotecznych, w wyniku znacznego zaostrzenia warunkow kredytowych. Jednakze w
2010 roku zaobserwowano stopniowy wzrost dochodéw z tego tytutu, ktory zostat zaplanowany
takze w kolejnych latach.

DOCHODY Z NAJMU I DZIERZAWY MIENIA

Plan na 2011 w zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy mienia sporzgdzono w oparciu o
obowigzujgce stawki czynszow za najem lokali komunalnych. W kolejnych latach przewiduje sie
wzrost dochoddw z tego tytutu w zwigzku z planowanym urealnieniem stawek.

DOCHODY Z OPLAT ZA ZARZAD, UZYTKOWANIE I UZYTKOWANIE WIECZYSTE
NIERUCHOMOSCI

Przy projekcji wptywédw z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci przyjeto dotychczasowe tempo aktualizacji wycen gruntow w gminie, od ktérego
zalezy wysokos¢ opfat.

WPLYWY ZE SPRZEDAZY LOKALI I NIERUCHOMOSCI

Dochody z tytutu wplywow ze sprzedazy lokali i nieruchomosci zaplanowano na
podstawie szacunkéw sporzadzonych przez Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
uwzgledniajacych srednie ceny sprzedazy w roku 2010 i zakfadajacych stopniowg poprawe
sytuacji na rynku obrotu nieruchomosciami.

SRODKI NA DOFINANSOWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH
PROGRAMOW UE

Na 2011 rok zaplanowano dochody z tytutu dofinansowania projektow realizowanych w
ramach programow UE na podstawie podpisanych umoéw. Na lata nastepne, na ktére
sporzgdzana jest Wieloletnia Prognoza Finansowa zaplanowano wplyw na podstawie analizy
historycznych dochodéw i planowanych do ztozenia wnioskéw do instytucji wspétfinansujacych
realizacje inwestycji.

WYDATKI BUDZETOWE

Wydatki ogétem w 2011 roku wyniosg 134.591.316 zt, co oznacza wzrost nominalny o
1,6%, tj. o kwote 2.138.327 zt, w stosunku do 2010 roku.

Wydatki biezace w 2011 roku osiggng wielko$¢ 113.342.540 zi, co oznacza wzrost
nominalny o 18,43 %, tj. o kwote 17.642.244 zt, w stosunku do 2010 roku. Spowodowane
jest to zmiang rozliczen z Przedsiebiorstwem Komunalnym Sp. z o0.0., w wyniku ktorej
wszystkie wydatki dotyczace zasobu komunalnego umieszczone sa w budzecie gminy,
przeksztatceniem z dniem 1 stycznia 2011 roku przedszkoli publicznych z zakfadéw
budzetowych w jednostki budzetowe, otwarciem nowych przedszkoli niepublicznych, w zwigzku
Zz czym na gminie cigzy obowigzek zapewnienia dotacji dla nich zgodnie z art. 90 ust. 1 i 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z po6zn. zm.), informacjq Zarzadu Transportu Miejskiego o wzroscie o 40% kosztéw
wspolnego biletu ZTM-KM, otwarciem nowej ptywalni. W zwigzku z duzym wzrostem wydatkow
biezgcych planuje sie w 2011 roku i latach kolejnych racjonalizacje wydatkow biezacych oraz
$cisty ich monitoring. W zwigzku z tym w Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano
wzrost wydatkéw nie wiecej niz o 1 % rocznie.



Wydatki majatkowe na 2011 rok zaplanowano w kwocie 21.248.776 zt co oznacza
spadek o 57,81 %, tj. o kwote 15.503.917 zt, w stosunku do 2010 roku. Wydatki majatkowe
na lata nastepne zaplanowano w wysokosci zapewniajacej realizacje przedsiewzie¢ wykazanych
w zatgczniku do WPF. Zaplanowane na lata 2011-2015 wydatki majatkowe w tacznej wysokosci
85.637.339 zt obejmuja finansowanie 19 zadan.

Prognoze kwoty dtugu sporzadzono na lata 2011-2032 w zwigzku z poreczeniem spfaty
rat kapitalowych pozyczki w kwocie 40.000.000,00 zt zaciggnietej w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, ktérego udzielita gmina Wotomin
Przedsiebiorstwu Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Wotominie na realizacje projektu
~Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej na terenie aglomeracji Wotomin - Kobytka”
zgodnie z uchwatg Nr X — 133/07 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 30 sierpnia 2007 roku.
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