Urzgd Mieiskiw Wolominie
ul, Qarodowa 4 05-200 Wolomin

‘Wotoniin dnia 21 lipca 2015 1.

Protokél kontroli doraznej

Kon‘fmla na zleceme Burmistrz Wolomina
ul. Ogrodowa 4
05-200 Wolomin

Ml@J ski Zaldad Drég i Zlelem Wo}ommm
ul. Sienkiewicza 1
05-200 Wolomin

Dyrektorami w okvesie objetym korifrolg Byli:
+  Pawel Majewski od dnia 10-01-2014 roku do dnia 30-11-2014 roku.
+  Sebastian Warowicki od dnia 01-12-2014 roku

zgodnie z informacjg o zatrudnienin w 2014 roku przekazang przez Gléwnego Ksiegowego
Miejskiego Zakladu Drég 1 Zieleni dnia 11-02-2015 roku.

Ktmimle; przeprﬁwé_dmmo w dniach: od 11 do 27 hitego 2015 .

Kontrola zostata wznowiona jako doraZna w dniach od 26 marca do 15. kwietnia 2015 =,

prze

1. Ustalenia ogdinoorganizacyjne w tym:
« dane ogdlne,
»  wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne,
« kontrola wewnetrzna.




Urzad Miejski w Welominie
ul, Qerodowa 4 (15-200 Wolomin

2. Rachunkowo$é, sprawozdawczos$é budzetowa i finansowa, w tym:
«  prawidtowo$C i terminowos¢ zapiséw w ewidenc ksiegowej,
+  dochody budzetowe, '
+ wydatki budZetowe (biezace i majatkowe):

3. Gospodarka pieniezna, w tym :
+ gospodarka srodkarni pienieznymi,
« gospodarka drukami $cistego zarachowania,
+  inwentaryzacja.

4. Gospodarowanie skladnikami rajatku.

5. Zasady planowaria i realizacji planu finansowego jednostki w tym:
» analiza przeprowadzonych postepowar przetargowych w latach 2014/2015 oraz zapytan
ofertowych zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamdowieil publicznych.

VIL Narzedzia

W trakcie badania nalezy postugiwac sie nastepujacymi technikami przeprowadzania kontroli:
« zapoznawanie sie z dokumentami,
« uzyskiwanie wyjadnied i informacji od pracownikéw kontrolowanej jednostki
« samoocena jednostki, oraz wykorzystad nastepujace narzedzia:
¢ kwestionariusze,
« notatki stuZzbowe,

VIII, Skiad osobowy zespolu kontrolnegor . -

Kontrola 11-27 Tuty 2015 rok.

Anita Grabowska | Skarbnik Gminy

Marta Maliszewska Zleceniobiorca wykonujacy prze‘dxﬁiot wmnowy
nieodptatnie,

Kontrola 26 marca do 15 kwietnia 2015 rok.

Edyta Zhie¢ Zastepca Burmistrza

Marta Maliszewska Skarbnik Gminy

Jakub Kowalewicz Audytor wewngtrzny

IX. W trakcie kontroll wyjasnien udzielali: .

Wywiady/kwestionariusze :

1, Sebastian Warowickt Dyrektor Miejskiego Zaktadu Drég i Zieleni
2. Maria Koziowska Gléwny Ksiegowy
3. Ewa Zawadzka Kierownik Zespohu

Dziat Gospodarki Odpadami




Urzgd Mieiski w Wolominie.

ul. Qrrodows 4.05-200 Wolomin

4. Ewa Mangos Kierownik Zespotu
Dzial Infrastruktury
5. Danuta Bogucka Gléwny Specjalista
Dzial Infrastruktury
6. Julianna Skowron Inspektor
Dziat Drogownictwa
7. Malgorzata Grabowska Inspektor

Dziat Gospodarki Odpadami / Kancelaria

8. Kamil Kowaleczko

Podinspektor

Arkusze samooceny kontroli zarzadezej:

1. Sebastian Warowicki

Dyrektor Miejskiego Zaktadu Drog i Zieleni

2. Piotr Mystkowski Podinspektor
Dzial Drogownictwa
3, Piotr Witek Kierownik Zespotu
Dzial Infrastruktury
4, Stanistaw Matkus Dzia} Infrastruktury
5. Lidia Cholewska Podinspekior
Dziat Gospadarki Odpadami
6. Magda Stupak Podinspektor
Keancelaria

Na wskutek zmian kadrowo organizacyjnych w Urzedzie Miejskim w Wolominie odstapiono od
spisania sprawozdania z kontroli pizeprowadzanej od dnia 11 do 27 lutego. Materiat zgromadzony
w trakcie czymmodel kentrolnych postuzyt do sporzgdzenia sprawozdania z kontroli doraZnej.

Zespdl kontrolny w trakcié prowadzenia kontroli nie otrzymat ksigzki kontroli celem dokonania
wpisow w zakresie prowadzonych czynnosci zgodnie z upowaznieniem Burmistiza Wolomina,

Protokdlwraz z Za%qcznilgiem nr 1 sporzqdzono w dwdéch jednobrzmigeych egzemplarzach.
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Urzgd Mieiskiw Wolominte
wl, Oerodowa 4 05-200 Wolomin

Zalgeznik nr 1 do Protokotu z kontroli doraznej
z dnia 21 lipca 2015 roku.

CZESC SZCZEGOLOWA

1. Ustalenia ogdlnoorganizacyine

Dane ogdine:

Miejski Zaktad Drég i Zieleni w Wolominie powstal na mocy Uchwaly nr XV1-48/2012 Rady
Miejskiej w Wotominie z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie reorganizacji Miejskiego Zaktadu
Oczyszczania w Wolominie oraz utworzenia ,Miejskiego Zakladu Drég i Zieleni w Wolominie™,

Uzasadnienie do projektu Uchwaly w sprawie reorganizacji Miejskiego Zaktadu Oczyszczania w
Wolominie oraz utworzenia jednostki budzetowej pod nazwq ,,Miejskiego Zaktadu Drog i Zieleni w
Wolominie” przedstawione w statucie Zak¥adu brzmi:

Na podstawie art.18 ust. Z pkt 9 lit. ,h” ustawy z dnia 8 marca 1990 rok o samorzqdzie gminny
(tekst jednolity — Dz. U. Z 2001 roku, nr 142, poz. 1591 z péZniejszymi zmianami), do kompetencgi
rady gminy nalezy: tworzenie, likwidacja i reorganizacjs przedsiebiorstw, zakladGw i
innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Podjecie
przedmiotowe] uchwaly w sprawie reorganizacji Miejskiego Zaktadu Oczyszczania w Woltominie
oraz. utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa ,, Miejski Zaklad Drég 1 Zieleni w Wolominie”,
jest przygotowaniem Zakladu do przeksztaicenia go w spélke prawa handlowego. Zgodnie z
aktualizacja Harmonogramu procedury likwidacji i przeksztalcenla samorzadowego zakladu
budzetowego MZO w jednoosobowg spétke Gminy Wokomin, do dnia 30 czerwca 2012 roku nalezy
przygotowad zaktad budietowy do reorganizacji poprzez wylgczenie czedci dzialalnodci Zakladu w
jednostke budzetows

Wedlug przedstawionej do kontroli tredci statutu Zaklad dziala jako jednostka budzetowa zgodnie z
art. 11 ufp. nia podstawie nastepujacych aktéw prawnych :

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, (Dz. U, z 2009 roku, Nr 157,
poz. 1240 z pézniejszymi zmianami) oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy;

2. Ustawy z dnia 8.marca o samorzgdzie gminnym ( Dz, U. z 2001 roku, Nr 142, poz, 1591 z
pbiniejszymi zmianami);

3. Ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publiczinych (Dz. U. z 2007 roku Nr 19, poz.
115 z pdzniejszymi zmianami);

4. Ustawy z dnia 213 wrzednia 1996 roku o utrgymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.

U. z 2012 roku, poz, 391 z pdiniejszymi zmianami);

mrzedstawionego statuit;

itmych przepisdéw prawa.

o g




rogdd Miejski w Wolominie
ul, Ogrodowe 4 05200 Wolomin

Utworzona z dnfem 1 lipca 2012 1. na mocy powyzszej uchwaly jednostka organizacyjna Gminy o
nazwie Miejski Zaklad Drog i Zieleni w Wolominie realizuje zadania zwigzane z nadzorem i
‘biezacym utrzymeniem infrastruktury miejskiej, a w szczegdlnosci :

1) zarzadzaniem siecia drég giminnych;

2) utrzymaniem terenéw zielonych oraz drzewostanem miejskim i lasami komunalnymi;
3} oczyszezaniem miasta;

4) oéwietleniem ulic i placow;

5) odwodnieniem i kanalizacjg deszczows,

Miejski Zaktad Drog i Zieleni w Wolominie jako jednostka budietowa zgodnie z art. 11 ufp.
podlega Burmistrzowi Wotomina Nie posiada osobowosci prawnej oraz jest pracodawcg w
rozumieni: prawa pracy. Zakladem kieruje Dyrektor, kt6rego zatrudnia i zwalnia Burmistrz
Wolomina, Burmistrz Wolomina pelni wobec Dyrektora funkeje zwierzchnika shuzbowego oraz
wykonuje wzgledem Dyrektora czynnoscl z zakresu prawa pracy. Pracodawcg Dyrekiora jest
Zaktad, Dyrekior realizuje zadania Zakladu na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez
Burniistrza Wolomina i w jego granicach dokonuje czynnosci prawnych. Do ezynnosci
przekiaczajgcych zakres pelnomocnictwa wymagana jest zgoda Burmistrza Wolomina.

Nadzdr nad dziatalnosciy statutows Zakiadu oraz gospodarky finansowa jest prowadzony przez
Burmistrza Wotomina, kt6ry dokonuje oceny dziatalnogci Zak¥adu,

Siedziba Zaktadu sa wynajmowane pomieszczenia biurawe. w budynku na ulicy Sienkiewicza 1 w
Wolominie. Zaklad wynajmuje rdwniez pomieszczenie magazynowe 1 czesé placu na terenie
Miejskiego Zalkdadu Oczyszczania w Wolominie przy ulicy Ekasiewicza 4,

W badanym okreste funkcje Dyrektora pelnili :

+  Pan Pawel Majewski w okresie od dnia 10 stycznia 2014 1. do dnia 30 listopada 2014 1.
+  Pan Sebastian Warowicki w okresie od dnia 01 grudnia 2014 .

Funkcje Glownego Ksiegowego pelnily:

+  Pani.Anna Gdyrzyniska w okreste od dnia 02 grudnia 2013 r: do dnia 31 stycznia 2014 1.,
«  Pani Maria Koztowska w okresie od dnia 14 lutego 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r. w
wymiarze % etaty, od dnia 01 majs 2014 r. w wymiarze pelnego etatu,

Wewnetrzne regulacje organizacyjno- prawie:

W Miejskim Zakladzie Drog i Zieleni od 2012 roku funkcjonuje rejestr zarzadzedt. Forma oraz
spos6b prowadzenia przedmiotowego rejestrn wskazuje na nienalezytq staranno$¢ wzgledem
znajdujacych sie 1 prezentowanych w nim dainych. Wystepuja bledy w numeracji wewnetrznych
aktdw prawnych, nieczytelne opisy tresci oraz brak jest informacji na temat statusu akiéw,

W wersji elektronicznej jest dostepny na serwerze sleciowym oraz zawiera zapisy tylko z 2014
roku.




Urzgd Miefski w Wolominie

ul. Qerodowa 4 15-200 Wolomin

Rejestr zarzgdzef 2014 r.

LR

DATA

NR

ITragc¢ zarzgdziania

07.02.2014

1/2014

Zarzadzenie w sprawie powatania komisjt przetargowe] na dostawe
wody do urzadzen siect wodociagowe] dla potrzeb poboru wody ze
zaroldw llicznyeh, fontanny na placu 3 Maja, ujecia wody w parku
przy ul. Moniuszki oraz mordumentu w Ossowie

23.02.2014

2/2014

Zarzadienie w sprawig¢ powotania komisjl przetargowe] na prayjecie |
utrzymanie w schronisku bezdomnych zwierzat 2z terenu gminy
Wotomin

21,02,2014

2/2014

Zarzadzienie w sprawle powotania komisii przetargowe] na realizadje
zadan Gminy Wotomin 2 zakresu opiekl nad zwierzetami w 2014

7.04.2014

472014

Zarzadzenie w sprawie powotania komisji przetargowe} na preyjecie |
utzymianie w schronisku bezdomnych zwierzat z terenu gminy
Wotamin

11.04.2014

5/2014

[Zarzadzignie w strawie powotania kamisji Inwentaryzacyine] w celu
nrzeprowadzenla spisu 2 natury wg, Stanu na dzies) 10.04.2014

16.04.2014

672014

Zarzadzlenle w sprawie wiziragzenia dni wolnych od pracy w MZDIZ
w zamian ra swietd przypadajgee w saliote

28.04.2014

72014

ZarzgdaTenie w sprawie regulaming organizacyjnego MZDIZ

15.05.2014

8/2014

Zarz-a-dzlghl.e_ w sprawle wprowadzenia regulaminu-postgpowania
przy udzielaniu zamdwien o wertosil nlaprzaepraczajgce)
réwnowartedc kwoty 30000 EURD w MZDIZ

01,07.2014

9/2014

Zarzgdzente w sprawie regulaming zakiadowego funduszu
swiadczen socjalnych w MZDIZ

0

031.07.2014

1072014

Zarzgdzenie w sprawie zatwiérdzenia regwiaminu pracy zakiadowe]
komisjl soglalne] w MZDIZ Wotomin

11

11.07,2014

1:1./201.4

Zarzgdzenie w sprawie powotenia komisfi przetargowe] na
swiatczenie ustug dystrybucil energli elektryezni] na potrzeby
cswistlenia drogowegn w okresie od dnia 1sierpriia 2014rdo dnia 31
stycznia 2017

12

22.07.2014

12/2014-

Zarzgdzienie w sprawie zmilany w sktadzie komisji przetargowe] na
Swladezenii ustug dystrybuc)l energli elektrycznej na potraeby
oswietlenta drogowegn w okresle ad dnla I sierpnia 2024r do dnia 31
stycenia 2017

13

22.07.2014

13/2014.

:Zarzadzeniaw sprawie powotania komisjl przetargowej na zakup

erierg! elektfycene] ma okres do dnia 31 lipea 2014 dia potizeb
oiwletlenia ulieznego naterenie gminy wotomin

14

12.08.2014

14/2014

Zarzadzienie w sprawie powotania komisjl przetargowej na
wykonanie koneepcil modernizaci slech deszczowe} w miesdcie
Wotomin.i koncepsji ogdwaodnienia dla gminy Wotamin, Powierzchnia
entasta 17,24 ke 2 gmina 44,42 k2.

15

11.08,2014

15/2014

Zarzgdzetle wsprawie powotania komisfi rekrutacynej do
przeprowadzenlanaboruna wolne stanowisko urigdnicie oraz
opiostente konkursu

16

03.10.2014

16/2014

Zarzgdzente wsprawie powotanle komisil rekrutacyinej do
przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko urzgdnlcze oraz
cetoszenie konkursu

17

30.10,2014

17/2014

Zarzgdzehie wisprawie powokanie E’wrﬁi’sj;i rekrutacyjre] de
przeprowadzenta naboru ne wolne stanewisko urzednicze araz
ogloszeniekonkursu

18

28,11.2014

18/2014

Zarzgdzenle w sprawie wprowsdzenia "Regulaminu udzielania
zamawied publicznych w Mia]skim Zaltadzia Drdg i Zieleni w
Wotorminie

19

08.1:2.2014

11.9/2014

zarzadzenle wsprawie powotania komisji przetargowei oudzielehie
zamowlania publicznego polegalgeege na dwiadeozeniu ustug w
zakresie konserwacii i napraw/wymiany systemu oswietlenla
ulicznego ne terenie Gmilny Wotemin w 2015 ¢,




Lizad Mieiski w Wolominie
k. Oerodowa 4 03-200 Wolomin

Kontrola wewnetrzna:

Funkcjonowanie kontroli wewnelizne

W Miejskim Zakladzie Drég i Zieleni w obszarze bezpieczefistwa informacji obowigzuja
‘wewnetizne akty prawne:

Zarzgdzenie nr 7/2013 Dyrektora Miejskiego Zaldadu Drog i Zieleni w Wolominie z dnia 8 marca
2013 r. 'w sprawie wdrozenia dokumentacji przetwarzania i ochirony danych osobowych w Miejskim
Zaldadzie Drog i Zieleni wprowadzajace do uzytku stuzZbowego:

+  Polityke bezpieczenstwa,
+ Instrukeje zarzgdzania systemem informatycznym.

Zgodnie z Polityky bezpieczeristwa funkcje Administratora Bezpieczenstwa Informacji pelni
dyrektor Zakiadu,

W toku ustaleti Dyrektor Zakladu wskazat informatyka $wiadczacego ustugi wynikajace umowy
zlecenia nr 5/2014 jako Administratora Systeméw Informatycznych. Jednak brak jest
jakichkolwiek dokamentédw umocowujacych Wykonawee do pelnienia przedmiotowe] funkcji.

W zwigzku z zawarciem umowy zlecenia nr 5/2014 w dhiu 30 stycznia 2014 roku ria kompleksowy
serwis sieci oraz sprzetu komputerowego zainstalowanego i pracujacego w Zakladzie powstaje
ryzyko naruszenia lub probeg narusgenia bezpieczeistwa danych osobowych przez
Wykonawee, kidre moze mie¢ wplyw na wzrost kosztéw lub strat ponoszonych przez Zaklad oraz
ryzyko utraty reputacii.

Prawdopodobieristwo wystapienia przedmiotowego ryzyka poteguje fakt braku sprawowania
jakigjkolwiek kontroli nad dziataniami wykonawcy:

«  brak rejestru wizyt serwisowych wykonawey,

+ brak dokumentéw potwierdzajacych sprawowanie koutroli wyznaczonego pracownika
Zaktadu nad dziataniami wykonawcy oraz zwigzanych tym faktem odpowiednich zapiséw
W umowie,

* brak dokumentacji potwierdzajace] odbiér ustug serwisowych stanowiacych podstawe do
obciazenia rachunkiem Zakladu oraz zwiazanych tym faktem odpowiednich zapiséw w
umowie, .

« brak elekironicziego rejestru  logdw Wykonawcy z  systembw komputerowych
wykonywanego podczas swiadczenia ustug serwisu, _

+  brak dokumeiitéw stanowiacych kolejno Zalgcznik od 1 do 3 wymaganych w Instrukcji
zarzadzania systemem informatycznym stuZgeym do przetwarzania danych wypelnionych i
podpisanych przez Wykonawce pelniacego funkcje AST.,

Jedynym zabezpieczeniem jest zapis w umowie nr 5/2014 w § 4 pkt. 9 stanowiacy zobowiazanie

do nieujawniania osoboin trzecim informacil podlegajacych ochronie na pedstawle
obowigzujacych przepiséw, uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem przedmiotu umowy, zaréwno
w okresie trwania umowy jak i po jej wygasnieciu, Umowa zostata zawarta od 01 lutego

do 31grudnia 2014 .

W zwigzku z zapisami w umowle zidentyfikowano ryzyke dotyczace nienaleZytego
zabezpieczenia kopii zapasowych danych serweréw kiore moze mie¢ wplyw na wzrost kosztéw
lub strat ponoszonych przez Zaklad oraz ryzyko utraty reputacji.




Uragd Miejski w Woiominie
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Podczas wizji lokalnej czlonek komisji kontrolnej poddal ogladowi miejsce w ktérym znajduje sie
serwer oraz metalowsy szafe o ktdrej mowa w § 5 pkt. 3 i 4 umowy nr 5/2014 dotyczacej obstugi
informatycznej Zakladu. Sposdb przechowywania archiwalidw budzi powazne obawy ze wzgledu
na fakt, Ze jest nim szafa w ktérej znajduje sie serwer, Szafa jest przeszklona w czedci frontowej,
pozostate elementy sg wykonane z blachy. Szafa zlokalizowana jest w jednym z pokojow
biurowych ogdlnodostepnych nieklimatyzowanych.

Prawdopodobiefistwo wystapienia ryzyka celowego odtaczenia lub uszkodzenia serwera MZDiZ
jest bardzo wysokie poniewaz brakuje tylnej §clany szafy. Sciana szafy usunieta jest ze wzgledu na
potrzebe chiodzenia serwerdw, ktére znajduja sie w pomieszczeniu biurowym nieklimatyzowanym
zajmowanym pizez 5 pracownikéw biurowych. Spos6b przechowywania kopli zapasowych
generije rownieZ ryzyko jednoczesnej utraty danych serwerdw oraz kopii zapasowej, ktdre
moze mie¢ wplyw na wzrost kosztow lub strat ponoszonych przez Zaklad w przypadku zaistnienia
pozaru bgd? innych zdarzen losowych w pomieszczeniu biurowym lub szafie serwerowe).

Stamowi to réwnies o braku zachowania zasad BHP wzgledem pracownikéw znajdujacych sig w
pomieszezeniu,

Zgodnie z umowg Wykonawca zobowigzany jest do prowadzenia Rejestru kopii (data wykonania,
nosnik, uwagi, podpis). Raporty nie zawierdja podpisu Wykonawcy poniewaz stanowia
elektroniczng informacje o zadaniach z narzedzia iBard24,

Rejestr uprawnien uzytkownikow mia charakter schematu udzielania uprawnien wzgledem funkcji
oraz komdrek organizacyjuych. Nie ma on formy osobowej co z punktu widzenia zarzadzania
uprawnieniani generuje wysokie ryzyko dostepu do systeméw informatycznych bylych
pracownikéw Zakladu lub pracownikéw ktérych uprawnienia ulegly zmianie ze wzgledu na
pelnione funkcje. Przedstawiona przez Wykonawce forma rejestru nie sprzyja kontroli nad
odbieraniem i dodawaniem uprawnien w przypadku odejcla pracownika lub zaismienia zmiany w
wyniku wewnetrznej rotacji.

Podczas kontroli zweryfikowano wyrywkowo dokumenty stanowiace kolejno Zatacznik od 1 do 3
wymaganych w Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym sluzacym do przetwarzania
danych znajdujace sie w aktach osobowych pracownikéw, po jednym z kazdego pionu Zakladu.
Zgodnie z Instrukejg podpisane zalgezniki znajdowaty sie w dokumentach kadrowych.

W Miejskim Zaldadzie Drog i Zieleni brak jest szczegtowych regulacii dotyczacych zasad
funkcjonowania kontroli wewnetrznej, )

Jedynym aktem wskazujacym na realizacje kontroli w Zakladzie jest Zarzgdzenie Nr 7/2014
Dyrektora Miejskiego Zaktadu Drog i Zieleni w Woloniinie w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego.

W § 4 pkt, 7 Regulamin Organizacyjny wskazuje Dyrektora jako sprawujgcego kontrole zarzadceza
w Zakladzie,




ul, ()gmdogya 4 425—20() Wolomin

Zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157
poz. 1240)

Kontrole zarzadcza w  jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogélt dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadad w spos6b zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy.

Celem kontroli zarzadcze] jest zapewnienie w szezegdlnoSci:
1. zgodnodci-dzialalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrzaymi;
. skutecznodci i efektywnosci dzialamia;

wiarygodnosci sprawozdal;

przestrzegania i promowania zasad etyczriego postepowania;

2
3
4. ochrony zasobow;
5
8. efekiywnosci i skutecznosci przeptywn informaci;
7

zarzadzania ryzykiem.

W toka u_s_taleﬁ stwierdzono brak udokumentowanych mechanizméw sprawowania kontroli
zarzadcze] funkcjonalnej:

» Regulaminu Kontroli Wewnetrznej,

«  Pisemnych procedur postepowania w obszarach dzialalnoéei Zakladu,

+ Pisemnego okreélenia celdw komorek organizacyjuych,

+ Zapewnienia skutecznosci i efektywnosci przeptywu informacii,

» BieZzgcych i okresowych statystyk dziatalnodel jednostki.

+  Kryteriow ocen pracownikow Zakladu,

+  Systemu motywacji i rozwoju zawodowego pracownikéw Zalktady,

+  Odpowledniego przydziate zadad dla pracownikdw zgodnie z posiadanymi zakresami
obowigzkow,

+ Bleigeej aktualizacja zakresu obowiazkéw, uprawnief i odpowledzlalnodci podleglych
pracownikéw: '

+ Rozdzielenie funkeji decyzyinych, operacyjnych i kontrolnych,

+  Qchrony zasobdw oraz stesowanie fizycznych §rodkéw kontroli nad majgtkiem,

W toku postepowania kontrolnego przeprowadzono badanie za pomoca kwestionariuszy oceny
kontroli funkcjonalnej z ktdrego wyaika, ze pracownicy MZDIZ zauwazajg potrzebe
wprowadzenia regulacii w obszarze realizowanych przez Zakiad zadaii statutowych, Brak procedur
postepowania wprowadza w ich odczuciu chiaos w codziennych dzialaniach zwigzanych z
terminigwoscla oraz kompletnodciy dekumentacji jednostki. MoZe to w znacznym stopniu wplyngé
Tid WZTost prawdopodmbzens{wa wystqplenla ryzyka nieterminowosci w reahzacp zadan
statutowych, ktére moze miec 0 ;
ryzylo utraty reputacji.
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Pracownicy za pomocg kwestionariusza wskazali rowniez na stabg komunikacje i nie inicjowanie
dziatan sprzyjajacych wymianie informacji. Brak zebran, odpraw, konsultacji dajacych mozliwo$é,
wspélnego ustalania celdw 1 ich realizacji. Niewystarczajacy zakres wiedzy z zakresu
funkcjonowania administracji publicznej I przepisébw prawa zwigzanych bezpoérednio z
mizedmiotem dziatalnodel Zaktadu utrudnia zdaniem pracownikéw sprawowanie wiasciwej kontroli
na prawidiowodcia realizacji zadan od strony merytoryczne] i formalnej. Brak pisemnego
okredlenia celéw jednostki powoduje utrudnienia w sformulowania wiarygodnych kryteriéw
okresowej oceny pracownikéw komérek organizacyjnych.

Brak okresowej oceny pracownikéw pozbawia Kierownika jednostki mechanizmu sprawowania
kontroli oraz przeklada sig na brak skutecznego systemu motywacyjnego i rozwoju zawodowego
pracownikéw Zakladu, Obserwacja blezacych 1 okresowych statystyk dzialalnodei jednostki
pozwala okresli¢ w sposéb matematyczny pozgdany stan, monitorowad stopient jego realizaci oraz
wykrywaé, identyfikewaé, korygowaé wdrozone mechanizmy stele podnoszac efektywnodé

powierzonych zadan. Powyisze braki mogg mie¢ wplyw na wzrost prawdopodoblefstwa

zaistnienia ryzyka braku lub niewlaSciwego funkcjonowania mechanizméw keontroli
zarzadczej, ryzyka braku lub niewystarczajacych kompetencji do realizacji powierzonych

>

zadan, ryzyka rotacji oraz utraty wykwalifikowanej kadry pracowniczej, ktére moga mieé
wptyw na wzrost kosztdw lub strat ponoszonych pizez Zaktad oraz ryzyko utraty reputacii.
Pracownicy Zaktadu zwracaja réwniez uwage na zky organizacje pracy i wykorzystanie zasob&w.
Zakresy obowigzkdéw wydajg sie zdaniem pracownikéw nie mieé zwigzku z rzeczywistymi
kompetencjami zatrudnionych pracownikéw oraz nie jest przeprowadzana ich okresowa
aktualizacja. Wynika to zdaniem niektérych pracownikéw z czestej rotacji wewnetrznej. Whioski
pracownikéw potwierdza Dyrektor Zakladu wskazujac braki personelu na stanowiskach
strategicznych z punktu widzenia ciaglosct dziatania oraz powierzonych Zakladowi zadan.

W trakeie kontroli Dyrektor poinformowat zespdl kontrolny o brakach kadrowych na stanowiskach:

«  Dyrektora,

+  Gldwnego Ksiegowego,

+ Stanowisko kadr i piac,

+  Specjalista ds gospodarki materialowej 1 sprzetowe] (Funkcja jest wykonywana kosztem
zadai jednego z pracownikéw infrastruktury polega na zabezpieczeniu probleméw z
oéwietleniem, odwodnieniein oraz pracownikami spolecznymi),

+  Specjalisty ds zaméwieri publicznych.

Powyzsza sytuacja generuje wysokie ryzyko zapewnienia ciaglosci dziatalneéci poprzez brak

mozliwosci stworzenia shkutecznego systemu zastepstw w wymkn zbyt male] ilodci etatow

{ vyzyko dotyczy tylko personelu biurowego), ktdre mo; 16y
strat ponoszonych przez Zakdad oraz ryzyko utraty reputacji. Zdaniem Dyrektora braki te

wynikajg z przydzielonego rocznego funduszu na wynagrodzenia kadry pracowniczej Zakladu.

Brakuje konsultacji z Wydzialem Budzetowo- Ksiggowym dotyczgcych planowania budzetu

Jednostki, Oszezednosécl wprowadzane sq przez Urzgd Miasta bez konsultacji z Dyrektorem.

W Miejskim Zakladzie Drdg i Zieleni zatrudnionych jest 40 pracownikéw co stanowi 39,2 etatu,

Na uwage zastuguje rdwniez fakt rozpietodei funkeji jakie petnila Panl Anna Gdyrzynska w okresie
od dnia 02 grudnia 2013 1. do dnia 31 stycznia 2014 r ordz Pani Maria Kozlowska w okresie od
dnia 14 lutego 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r. w wymiarze % etatu, od dnia 01 maja 2014 1. w
wymiarze pelnego etatu,
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+  Glowny Ksiggowy;

+  Stanowisko ds. kadr i plac;

* upowaznienie z dnia 14 sierpnia 2014 roku podpisane przez Dyrektora MZDiZ Pana Pawla
Majewskiego do podpisywania korespondencji wychodzqce] w sprawach z zakresu
dziatalnosci MZDiZ, w czasie nieobecno$ci Dyrektora;

*  pelnomocnictwo z dnia 28 pazdziernika 2014 roku podpisane przez Dyrektora MZDiZ Pana
Pawla Majewskiego do podpisywania ‘'w imienit MZDIZ wezwad i upomnie oraz
wszelkiej pozostatej korespondéicji kierowane] do mieszkaticéw 1 podmiotéw
zarejestrowanych na terenie Gminy Wolomin, dotyczace] rozliczen finansowych w ramach
wykonywanych przez MZDIiZ zadai w zakresie funkcjonowania systemy gospodarowania
odpadami obowigzujace do odwolania, nie upowazniajace do udzielania dalszych
pemomocnictw; '

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjmym § 10 pkt. 13 oraz § 11 pkt. 6 jednoczeénie odpowiadaty
za przygotowanie listy ptac pracownikow jednostki jak I przeprowadzanie biezgcej kontroli phac,
rachunkéw za prace zlecone, naliczenia powodujgce: zobowiazania wobec ZUS, urzedu
skarbowego i innych instytucii.

Wedlug najlepszych praktyk oraz standardw zarzadzania lgezenie przedmiotowych funkeji
stanowi ryzyko samo w sobie. Pomiedzy pierwsza a ostatnig funkejy zarzadzania, czyli pomiedzy
planowaniem a konirola powinno zachodzi¢ sprzezenie zwrotne (ang. feedback)!. Oscba
kontrolujaca nie moze kontrolowaé samej siebie, Celem procesu kontroli jest podniesienie
sprawno$ci dzialania organizacji przez usuwanie nieprawidlowoscl, jej przyczyn i Zrédel oraz
pobudzenia dzialan naprawczych. Laczenie funkeji jest wysoce ryzykowne z punktu widzenia
zaistnienia ryzyka defraudacji, ryzyka braku lub zachowania niewlasciwego obiektywizmu
kontroli oraz ryzyka niezidentyfikowania i powtérzenia bledu przez kontrolujacego, kidre
mogy mie¢ wplyw na wzrost kosztdw lub strat ponoszonych przez Zaklad oraz ryzyko utraty
reputacji. Na uwage zastuguje fakt zwiekszenia od 1 maja 2014 roku wymiait etatun a nie
zatrudnienie osoby, ktdrej obowigzki dotyczylyby zadari z zakresu kadr i phac.

W toku postepowania kontolnego czlonkowie zespohi kontrolujgcego uczestniczyli w wizji
lokalnej magazynu oraz tetenu sktadowania materialéw eksploatacyjnych wynajmowanych przez
MZDiZ od Miejskiego Zakiadu Oczyszczania w Wotominie przy ulicy Fukasiewicza 4.

W wyniku ustalefi stwierdzono brak jakiegokolwiek mechamizmu kontroli nad gospodarkg
magazynowa Zaktadu, Brak jest wymagane] w tym przypadku gospodarki skladnikami majatku
jakimi sa materiaty i towary przeznaczone na potrzeby jednostki. Materizly eksploatacyjne nie sg
w zaden sposéh ew1denc30nowane. Dokumentem potwierdzajacym jest fakiura, ktéra w wielu
przypadkach przychodzi z opdznieniem poniewaz Zaklad rozlicza sig z hurtowniami (Todamex
prowadzgcy rdwniez serwis elektronarzedzi z ktérego ushig korzysta Zaklad) bezgotéwkowo,
Interwencje na obszarze gminy realizowane sq czgsto w trybie pilnym wynikajacym ze specyfili
zadai. Tego typu rozliczanie sie z hurtowniami oraz brak kontroli nad gospodarkg magazynows
mo%e generowac wysokie ryzyka braku lub nieskutecznej kontroli nad przeplywem, jakoscia i
cena zakupionych materialéw oraz skladnikéw majatku oraz ryzyko niskiej jakesci
wykonanej przez gmine inwestycji, kidre mogs mieé¢ wplyw na wrrost kosztéw lub strat

ponoszonych przez. Zaklad oraz ryzyko utraty reputacji.

Zaistnienie ryzyka potwierdzita wizja lokalna w wyniku ktdrej kontrolujacy stwierdzili przyjecie
na stan przeterminowanego cementu zamowionego na potrzeby projektu renowacji placdw zabaw,

Podezas wizji lokalnej ustalono rdwniez, Ze na terenie wynajmowanym przez MZDiZ znajduje sie
drewno, ktbre na skutek niewlasciwego skiadowania uleglo juz procesom gnilnym. Drewne jak
wynika z wyjasniei Dyrektora Miejskiego Zaidadu Drdg i Zieleni zostato skladowane na potrzeby
realizacji projektu bedacego wynikiem konkursu na zagospodarowanie dziatki we wsi Duczki
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finansowanego przez Fundusz solecki w rokn 2013, Do dnia zakonczenia kontroli w MZDiZ nie
bylo wiedzy o dalszym wykorzystaniu przez solectwo Duczki zdeponowanego materiatu,

W zwiazku z zaistnialg sytuacjg mamy do czynienia ze zmaterializowaniem si¢ ryzyka braku ub
nieskutecznej kontreli nad przepltywem materialéw maijgcym wplyw na straty poniesione przez,
Zaklad w wysokoSci okredlonej wartodcia rynkowa skladowanego drewna oraz

zmaterializowamiem sig ryzyka utraty reputacji.

W zwiazku z § 4 pkt. 7 Regulaminu Organizacyjnego wskazujacym Dyrektora jako sprawujacego
kontrole zarzadczg w Zakladzie zespét kontrolny przeprowadszit badanie na grupie pieciu
pracownikdw za pomocy arkuszy samooceny kontroli zarzadezej, Badanie to miato charakter
pogladowy stawiajac za cel poszerzente opinil dotyczqce] stanu sprawowane] w Zakladzie kontroli
zarzadeze], Wzdr ankiety stanowi zalqcznik nr 1 do przedmiotowego protokotu kontroli.

W tabeli ponizej przedstawione zostaly w postaci matematycznw odpowiedzi na wszystkie pytama
zadane pracownikem podczas badania. Zespdt ustalit, Ze tylko pytania na kiére padlo wiece] niz

50 % odpowiedzi negatywnych stanowly Zrédlo zagrozefl dla Zakladu (zaznaczone kolorem
czerwonym). Dodatkowo zaznaczono odpowiedzi w ktdrych wiecej niz 50% stanowi suma
odpowiedzi negatywnych oraz stanowiacych trudnosci w ocenie (zaznaczone kolorem #éktym)
noniewaz moga one byc w przyszlosm Zrodiem stabodci systernu lub zagrozen.

Nr Pytme R ] '-_'I?ak Nie | Trudoo | 8) Odniesienie do regulacp . procedur, zasad
col I {)Cﬁmcﬁ"‘.;' lub wskazanie innych dow:
- " |+ potwierdzajacych odpomed TAK albo
_.b) uzasadnienie odpowiedzi NIE inne
: Uwagl
1 e a1 4 1 Alkolol w ntiejscu pracy/
Sgﬁﬁga‘“;gég ‘ﬂiillféw przelezywanie infarmacji osobom
N nieupowaznionym
uznawane sa w Miejskim ;
Zaldadzie Drog 1 Zieleni
Wolominie za nieetyczne?
2 " v _ ; 1 ] Zgaszam do:
Czy PamfP‘an wie jdk nalgﬁy sl ; : K%emwnik]Dyrekmr/BufmisterPolicja
zachowa¢ w przypadkn, gdy
bedzie Pani/Pan $wiadkiem
powatnych naruszer zasad
etycznych obewiazujacych w
Miejskim Zalkladzie Drég i
Zigleni?
; Cazy Pani/Pana zdaniem osoby na L1 43 Bezposredni praclozony
stanowiskech kierowniczych
przestuzegajd | promuja whasng
postawy 1decyzjami efyczne
postepowatile?

3 2 Niewiele

Czy szkolenia, w ktérych Pan/Pani
uczestniczy¥a byly przydatme na
zajmowanym stanowisku?

A2




Czy istnieje dokument, w ktdrym
zostaly ustalone wymaganta w
zakresie wiedzy, umiejetno$ci i
dogwiadczenia konteczne do
wykonywenia zadafi na Pani/Pana.
stanowisku pracy (np. zakres
obowigzkéw, opis stanowiska

pracy)?

Urzad Mieiski w Wolosiinle
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Czy posiada Pani/Pan aktualny
zakres obowigzkdéw okreslony na

pi$mie lub inny dokument o takim
charakierze?

4 1 Opracowany samodzielnie na podstawie
wypelntonych zadai

11

13

Czy zna Pani/Pan najwazritejsze
¢ele istnienia Miejskiego Zakbkaduw
Diég i Zieleni Walominié?

Czy cele i zadania Pari/Pana
komdrki organizacyjnej ria biezqcy.
rok majq okresfone mierniki,
wskazniki bad? inne kryteria, za
pomocy kidrych mozna sprawdzié
czy cele 1 zadania zostaly
zrealizowane? — nalezy
odpowiedzied tylko w przypadku,
gdy odpowiedz na pytanie nr 12
brzmi TAK
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14

17

Crzy w Pani/Pana komdrce
organizacyjnej w
udokumentowany sposdh
identyfikuje sie zagroZenia/ryzyka,
ktdre moga przeszkodzié w
realizacji celdw i zadan komndrki
organizacyjnej (np. poprzez
sporzadzanie rejestra ryzyka lub
innego dokummentu sawierdjacego
zidentyfikowane
zagroZzenia/ryzyka)?

5

Czy postada Pani/Pan biezacy
dostep do procedur/instrukcji
obowigzujacych w Miejskim
Zakladzie Drég i Zieleni _
Wolominie (np. poprzez ibfranef)?

3 2 Wersje elektroniczne i papierowe,

Czy wie Pani/Pan jak postepowad w
przypadiu wystgpienia sytuacji
nadzwyczajied np. podan, powodzl,
powazaef awarii?
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22

Czy w Pani/Pana komiéree
organizacyjnej sy ustalone zasady
zastepstw 1a Pani/Pana stanowisku
pracy?

3 1 11 Brak ogob znajgcych tematyke (pomimo
moidtowania o stazyste lub praktykants)

3 12 W razie problemu nalezy radzié sobie

26 .
Gzy W pIzyp adk}l wylr_stsgpmfna samerrtu/brak Kierownika Dzlahu ;
trudnogci w realizacii zadan
zwraca sie Panl/Pan w pierwsze]
kolejrosel do bezpodredniego
przetozonego z proby o pomoc?
27 3 |2

Czy Pani/Pana zdaniem istnieje
sprawny przeplyw informacii
wewngtrz-Pani/Pana komdrki
orgaiizacyjnef?
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30 Czy Pani/Pana komorka 3 2
organizacyjna utrzymuje
efektywrne kontakty z podmiotami
rewnetrznymi, ktdre majg wplyw
na realizacje jej zadad (np. z
innymi wrzedami, dostawcami,
klientarni)?

Powyisze wyniki analizy arkuszy samooceny potwierdzaja jednoznacznie zidentyfikowarie
wezedniej braki, zwiazane z nimi stabosel, uchybienia oraz ryzyka wynikajace z systemu kontroli
wewnetrziej 1 stanu wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych w Miejskim Zakladzie
Drdg i Zielerii, Stanowig one wartoi¢ dodang obiektywnej analizy zespotu kontrolnego,

2, Rachunkowasé, sprawozdawczosé budzetowa i finansowa

Zgodnie z art 40, ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych jednostki sektora
finanséw publiczaych w tym jednostki budzetowe prowadzg rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o
rachunkowosdci, z uwzglednieniem zasad okreslonyeh w niniejszej ustawie. Dodatkowo Plan kont
dla budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, powinien uwzgledniad, ze:

1) dochody 1 wydatki ujmuje sie w terminie ich zapkaty, niezaleznie od rocznege budzetu, kidrégo
dotycza;

2) ujmuje sie réwnieZ wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce platnodé dochodéw i wydatkéw, a
w zakiesie wydatkéw i kosztow — takie zaangazowanie Srodkdw;

3) odsetki od nieterminowych platnosci ralicza sie 1 ewidencjonuje nie péZniej niz na koniec
kazdego kwartaly;

4) wyceny skdadnikéw aktywow i pasywdw wyrazonych w walutach obcych dokenuje sie nie
poZniej niz na koniec kwartah.

Z uwagl na zapisy zawarte w ustawie z dnia 29 wrzednia 1994y, 0 rachunkowosci, rozporzadzenin
Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budietu paristwa, budietdw fednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budietowych,
samorzqdowych zakladow budZetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majqcych sledzibe  poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 pafdziernika 2010r, w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego MZDIZ powinien
posiada¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowodci, a w
szczegblnodei dotyczace:

1) okreslenia roku obrotowego { wchodzgeych w jego sktad okreséw sprawozdawczych;

2) metod wyceny aktywdw i pasyw6w oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaldadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady Kasyfikacji
zdarzei, zasady prowadzema kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
glowne],
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b} wykazu kéiag ractiunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy ugyciu komputera —
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych noénikach danych z
okredleniem ich struktury, wzajemnych powigzafd oraz ich funkeji w organizacji catodcl ksiag
rachunkowycli i w procesach przetwarzania danych,

) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programdw, procedur lub
funkcji, w zaleznodci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrdw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnoéci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwaizania, a ponadto okreélenie wersji oprogramowania 1 daty
rozpoczecia jego eksploatacii;

4) systernu stuzgcego ochronie danych i ich zbiordw, w tym dowoddédw ksiegowych, ksiag

rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

W MZDiZ obowiazuje Zarzgdzenie Ni 41/2013 Dyrektora Miejskiego Zakdadu Drég i Zieleni w
Wolominie z dnia 2 grudnia 2013t w sprawie zasad (polityki) rachunkowoéci w Miejskim
Zakladzie Drég i Zieleni w Wolominie.

Zatacznik do Zarzgdzenia Nr 41/2013 w postaci Zasad prowadzenia rachunkowodci ... nle zawiera
wyczerpujacych | jednoznacznych zapisdw dostosowujacych ogélnie przyjete zasady do
specyficznej dziataliioded jednostki,

Plan kont nie zawiera zapiséw dotyczacych kont obligatoryjnie obowiazujacych w przypadku
wystapienia okrelonych zdarzerd gospodarczych w trakcie prowadzenia dziatalnosci zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 w sprawie szczegéinych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzgdu
teryioriainego... zawartych w Zalgezniku nr 3, w tym np. brak konta 976 — Wzajerne rozliczenia
miedzy jednosticami.

Brak opisu dla kont techniczoyeh np.: 900, 901, 902, 904, 992, kidre wykorzystywano w trakcle
rejestracii zdarzelr gospodarczych,

W okazanych zespotowi kontrolujgcemu wydrukach, pochiodzacych z systemu Sage Symfonia
Finanse i Ksiegowo§¢ 2014.a 1 2015.a zawarte sg zapisy ujecia zdarzenl gospodarczych na
urzgdzeniach ksiegowych, ktorve :nie znajduja odzwierciedlenia w zatwierdzonym, Planie kont dla
jednostki.

W zwiazku z zaistnialy sytuacja, w dniu 13.02.2015t poproszono Panig Marie Kozlowska
Gléwnego ksiegowego o wyjasnienie sytnacji, W trakcie rozmowy przeprowadzonej pizez zespdk
kontrolujacy w osobach: Anita Grabowska i Marta Maliszewska Pani Maria Kozlowska preyznata,
ze zuplsy dotyczqcee operacji gospodarczych sq ewidencfonowane w systemie informatycznym Sage
Symfonia Finanse i Ksiegowos§é 2014.q, przy czym system nie umozliwia dokenywania kstegowania
operacji gospodarczych na koniec okresu | bieZqcego zamykania okreséw sprawozdawezych. Pani
Maria. Kortowska poinformowata, ze producent. systemu zablokowat te furikcje w systemie na
pros;bfg poprzednie gidwnej ksiegowef i ze pracownik producenta we wtorek 17.02.2015% przyjedzie
i odblokuje potrzebnq funkeje. Na zadane pytanie dotyczqce prowadzonych zapiséw nd koncie 992 i
998 —~ prosby o wyjasnienie funkcjonowania konta 992 - odpowiedziata,, ze konto 992 traktowane

Jest zamiennie z 998 i dotyczy zaangaiowania przyznajqc, 7e jest to niezgodne z przepisami

rozporzqdzenia  ministra  finansow z dnia 5 lipca 2010 w sprawie szczegdlnych zasad
rachiunkowoscl ..... i fest to pomieszane”.

W zasadach rachunkowdécl nie zawarto zapiséw wymaganych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu kompitera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programdw, procedur lub funkcji, w zaleznodci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systernu ich przetwarzania, a ponadto. nie okreslono
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.
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Treé¢ Zalacznika do Zarzadzenia nr 41/2013 w postaci Zasad prowadzenia rachunkowosci ... jest
niezgodna z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w
sprawie ,, Zasad techniki prawodawcze]” w zakresie przepiséw zawartych w Dzlale VI Projekty
aktéw normatywnych o charakterze wewnetznym (uchwal i zarzadzen) w § 137 w odniesieniu do
zarzadzen, w ktérych nie powtarza sie przepisdw ustaw czy rozporzadzen. Tre$é np. Planu kont jest
powtérzeniem zapisow rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010t w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowoscl oraz plandw kont dla budietu pafstwa, budzetdw jednostek
samorzqdu terytorialnego.. ., a nie dostosowaniem do specyfiki jednostki.

W trakcie prowadzenia czynnodcl sprawdzajgcych prawidtowoéé prowadzonej rachunkowosci,
zespét kontrolujacy stwierdzit brak dokonywania przez osobe upowazniona zatwierdzania
wprowadzonych do ewidencji ksiegowej zapiséw tzn, brak ksiegowania zapiséw dotyczacych
zdarzeni gospodarczych w danym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z informacja, funkeja

Lksiegowania” zostata ma pro§be poprzedniej gléwnej ksiegowej wylaczona przez producenta
oprogramowania. Po stwierdzeniu tego faktu obecna gtéwna ksiegowa Pani Maria Koztowska nie
interweniowata w tej sprawie. -Na skutek spostrzezenia poczynionego przez zesp6t kontrolujacy
zostata przez kontrolowanego przygotowzna informacja 'w tym zakresie w formie pisemne]
stanowigca materiat dowodowy nir ... .4.......

Wobec powyiszego nalezy stwierdzic, e sporzadzane na podstawie prowadzonej ewidencii

prawozdama 7 wgkonama Qrocasow gromgdaema Srodkdw Dubhcznvch 1 1ch rozdvsnonowama

o rachunkowosc,

Zgodnie z arl, 11 ustawy o finansach publicznych MZDIZ jako jednostka budZetowa nieposiadajgca
osobowoéci prawnej, pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budgetu, a pobrane dochody
odprowadza na rachunek dochodéw budzetu jetnostki samorzadu terytorialnego, przy czym
podstawg gospodarki finansowej jest plan dochoddéw 1 wydatkdéw, zwany dalej ,planem
finansowym jednostki budzetowej”.

Zgodnie z przekazanymi przez Glownego Ksiegowego Informacjami, w badanym okresie brak bylo
wytycznych. jednostki nadrzednej w zakresie zasad plenowania zdan do realizacji w roku
nastepnym. Materiat planistyczny sporzadzany przez MZDIZ stanowiacy whkiad do projektu
uchwaty budzetowej Gminy Wolomin sprowadzal si¢ do wnloskowania o kwoty zblizone do
biezacego planu finansowego. W praypadku koniecznodci realizacji nowych zadad brak bylo
dedatkowych mozliwoscl finansowych.

W rakcle w 2014r. jednostka ziozyla dysponentowi srodkéw mformacje z realizacji planu
finansowego w zakresie wypracowanych dochodéw budzetowych oraz wydatkdw budietowych.

W zakresie informacji. o dochodach budzetowych, w tym naleinoSciach budzetowych
przekazano:

Rb-27% miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych za miesigce
niekoriczace kwartalu sporzadzone niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdaweczo$ci budletowej tzn. niezgodnie z Instrukcja
sporzgdzania sprawozdani budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu teryiorialnego
stanowigee] Zalgeznik nr 39 do rozporzadzenia w odniesieniu do przepiséw zawartych w Rozdziale
1 8§ 4. 1. 1j, poprzez sporzadzenie sprawozdania jednostkowego z wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostki budzetowej samorzadu terytorialnego za: styczen, luty, kwieciefl, maj,
lipiec, sierpienl, pazdziemik, listopad oraz grudzied w zakresie wypelienia obowigzkowych p6t
niezgodnie z instrukejy oraz brakiem oznaczenia jakiego typu sprawozdania informacja dotyczy.
Sprawozdania budzetowe sporzgdzane byty na formularzach niezgodnych z zatacznikiem nr 9 do
rozporzgdzenia Ministra Pinanséw z diia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe].
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Ponadto sporzagdzone i przekazane jednostce nadrzednej sprawozdania byly wielokrotnie
korygowane bez podania przyczyny sporzadzenia korekty przy czym ziozono sprawozdania za
miesiace:

Styczen — zgodnie z terminem — bez podpisu gléwnego ksiegowego,

Luty — zgodnie z terminem,

Kwiecien — zgodunie z terminem,

Lipiec - zgodnie z terminem, kolejne sprawozdanie , korekta”— data wptywu do Urzedu Miejskiego
w  Wolominie 26.08.2014r. Dbrak podpisu Gléwnego ksiegowego, podpisane w miejscu
przezraczonym dla kierownika jednostki przez inng osobg niz wskazana na pieczgci imiennej
Dyrektora Miejskiego Zaktadu Drdg i Zieleni w Wolominie Pawla Majewskiego opisana ,,z up”.
Sierpien — zgodnie z terminerm,

Pazdziernik — zgodnie z terminem - brak podpisu Giéwnego ksiegowego, podpisarie w miejscu
przeznaczonym dla kierownika jednostki przez inng osobe niz wskazana na pieczeci imiennej
Dyrektora Miejskiego Zakladu Drég 1 Zieleni w Wolominie Pawla Majewskiego opisana ,z up”
podpis nieczytelny.

Listopad - zgodnie z terminem,

Grudzien - zgodnie z terminern,

Sprawozdanie za maj zostalo zloZone po terminie wskazanym w Zalgczniku nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r, w sprawie sprawozdawczo$ci
hudzetowe] tj. 1 dzien po terminie — data wptywu do Urzedu Miejskiego w Wolominie 11.06.2014r,
sprawozdanie podpisane przez inng osobe niz wskazana na pieezeéct imiennej Dyrektora Miejskiego
Zaktadu Drdg i Zieleni w Wolominie Pawla Majewskiego opisana ,,z up” podpis nieczytelny-
korekta z dma 17.06.2014r. podpisana pizez osobe UmoCowang, Naegrzekm'ama w term;m

Sprawozdania sporzgdzane za miesigee konczgee kwartat i sprawozdanie roczne:

Marzec — zgodnie z terminem,

Czerwiec — zgodnie z terminem,

Wirzesienl — zgodnie z terminem, _

Grudzien — zgodnie z terminem — dodatkowo korekty: z dn. 16.02.2015r. i 18.02.2015r, bez podpisu
ghownego ksiegowego.

Dodatkowo stwierdzono brak realizacji przepiséw w zakresie okresowe] aktualizacfi wyceny
naleznoéei budzetowych, dla ktérych plerwotny termin platnoéci minat tzn. zalegtoéci. Zgodnie 2z
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010r w sprawie szezegdlnych zasad
rachunkowosct oraz plandw kont dla budietu padstwa, budietéw jednost‘ek samorzqdu
terytorialnego... zawartych §8 ust. 5 tj,  odsetki od naleznodci ujmuje sie w ksiggach
rachunkowych w momencie ich zaplaty lecz nie pézniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w
wysokosci odsetek nalesmych na koniec tego kwartahu.

‘W zakresie informacji 0 wydatkach budzetowych, w tym zobowigzaniach przekazano:

Rb-28S miesigczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za miesigee
niekoficzgee kwartatu sporzadzone niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawezosci budzetowej tzn, niezgodnie z Instrukcjy
sporzadzania sprawozdan budfetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej Zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia w odniesienin do przepiséw zawartych w Rozdziale
4 § 9, 5. tj, poprzez sporzadzenie sprawozdania jednostkowego z wykonania planu wydatkow
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budzetowych jednostki budzetowej samorzadu terytorialnego za: styczerd, luty, kwieciend, maj,
lipiec, sierpieri, paZdziernik, listopad oraz grudzien w zakresie wypeinienia obowigzkowych pét
niezgodnie z instrukcjg.

Sprawozdania budzetowe sporzadzane byly na formularzach niezgodnych z zatacznikiem nr 20 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawordawczosct
budzetowe].

Ponadio sporzadzone 1 przekazane jednostce nadrzednej sprawozdania byly wielokromie
korygowane bez podania przyczyny sporzadzenia korekty przy czym zlozono sprawozdania za
miesigce: _

Styczetl ~ zgodnie z terminem - bez podpisu gléwnego ksiegowego

Luty — zgodnie z terminem — korekta nr 1 z dn. 14,03.2014r. bez podania przyczyny — data wplywu
do. Urzedu Miejskiego 24.03.2014r. tzn. po terminie spprzadzenia sprawozdania zbiorczego,
Kwiecieri - zgodnie z terminem, ‘

Lipiec — zgodnie z terminem, kolejrie sprawozdanie bez oznaczenia ,korekta”— data sporzadzenia
12.08.2014r, data wplywu do Urzedu Miejskiego w Woltominie 13.08.2014r.,

Sierpiefl — zgodnie z terminem, kolejne sprawozdanie bez oznaczenia ,korekta”- data sporzadzenia
16.09.2014x,; ata wplywu do Urzedu Mlegsklego W Wo}omlme 17. 09 2014r,,

Pazdziernik — z 'odme Z ter i :

Dvrektora Mzewkaego Zak}a:du Drdg i Zieleni w Wotominie Pawla Majewskiego opisana z up”

podpis gieczytelny.
Kolejne sprawozdanie sporzadzone jako korekta rir 1 # dita wotywu (o Urzedu Mieiskiego W

Wolominie w dnin 21.11.2014r, brak podpisu Gléwnego ksiegowego, podpisane W IIlleESCLl
rzez inng osobe niz wskazana na pi i

Dyrektora Miejskiego Zakladu Drég i Zieleni w Wolominie Pawla Majewskiego opisana .z up”
Dodma nieczytelny.

omsana WZup” DOleS meczvteiny

Listopad - zgodnie z terminenn,
Grudzien - zgodnie z terminemn,

Sprawozdanie za maj zostalo zlozZone po terminie wskazanym w Zalgczniku nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznla 2014r. w sprawie sprawozdawczodei
budzetowej tj. 1 dziefi po termninie — data wptywu do Urzedu Miejskiego w Wolominie 11,06.2014r.,
sprawozdanie podpisane pizez inng osobe niz wskazana na pieczeci Imiennej Dyrektora Miejskiego
Zakladu Drég i Zieleni w Wolominie Pawla Majewskiego opisana ,z up” podpis nieczytelny-
korekta z cinia 17.06,2014r. podpisana przez osobe umocowang, Nieprzekazania w tefminié

grawozdan “““““ _kor; ma rocesow romadzema smc"tkew gubhcgnych ; u:h rozdyspongwania
W ; ; ' cymi z ewidencit

a 2014r, o

lg_e;gcwm stanowi naruszenie przepiséw art, 18, ust. 2 ustawy z dma 17 grudnia
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

Sprawozdania sporzadzane za miesiace koficzgce kwartat i sprawozdanie roczne:
Marzec — zgodnie z terminem

Czerwlee — zgodnie 7z terminem - nastepne sprawozdanie bez oznaczenia ,korekta™ zostato
sporzadzane 1 zlozone do Urzedu Miejskiego w Wolominie w dniu 21.07.2014r, kolejne
sprawozdanie bez oznaczenia ,korekta” zostalo sporzadzone w dniu 5.08.2014r i ztoione do
Urzedu Miejskiego w Wolominie w dniu 6.08.2014r. wraz z informacjq o przyczynie, 7 informacji
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zawartych w wyjaénieniu wynika iz, blednie zakwalifikowano operacje gotdwkowa wykorzystajac
do tego konto techniczne,

Wrzesienl ~ zgodnie z terminem,

Grudziefl - zgodnie z terminem — blednie wykazano dane w kolumnach:

Plan (po zmianacly} - w zakresie §rodkéw w rozdzialach: 60004 i 90095,

Zaangazowanie - w zakresie niezgodnosci z wydatkami wykenanymi,

Wrydatki wykonane - w zakresie niezgodnodci z ponlesionymi z planu finansowego jednostkl.
Jednostka sporzadzita korekty sprawozdania i ztozyta do Urzedu Miejskiego w Wolominie zgodnie
z datg wplywon w dniach:  9.02.2015r, 16.02.2015r i 19.02.2015r. bez podpisu gléwnego
ksiegowego.

Ministra _Finansow % dma 2 marca 2010r ' -
dochodow, W}{thkOWt prevehodow 1 rozchoddw oraz srodkow pochodzacyeh Zrédel zaaramcznvch
prowadzenie zanisow, ktore nie zamemm Deh1e1 mformat:n nt. dziadu, rozdzialu 1 Daraarafu

zrodia fmimsowgnla

Okazano zespotowi kontrolnjacemu Upowaznienia wystawione przez kierownika jednostki, ktére
obejmujg swym zakresem upowaznienie do podpisywania korespondencjt wychodzgcej w sprawach
z zakresu dziatalnodci MZDIZ w-czasie nieobecnosci dajgrego upowainienie. W dokumencie brak
jest wskazania szczegdlnych przepiséw prawnych w zakresie dzialania upowaznienia, w tym
obejmujacyeh swym zakresem szczegdlne wskazania upowazniajace do dzialania jako kierownik
jednostki zgodnie z przépisami ustawy o finansach publicznych czy ustawy o rachunkowodci,

Z uwagi na prowadzenie rachunkowodci jednostki niezgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowoéci poddaje sie w watpliwodé¢ rzetelnodé 1 prawidlowo§¢ danych zawartych w
sporzadzonych i przekazanych sprawozdaniach budzetowych.

W trakcie prowadzonej kontroll jednostka sporzadzita sprawozdanie finansowe za 1ol 2014, w
ktdrego sklad wchodzik: bilans; rachunek zyskéw i sirat oraz zestawienie zmian w funduszu.
Stwierdzono bledne ujecie zapiséw dotyczacych amortyzacji oraz umorzenia $rodkéw trwalych, co
w konsekwencji negatywnie wplynelo na prawidlowe uvstalenie wyniku finansowego zaréwno za
rok poprzedni jak i za rok obrotowy 2014,

Zgodnie z art. 3 ust, 2 pkt. 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czysteéel i porzadia
w gminach jednym z zadai Gminy jest dokonanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, w- celu weryfikacji mozliwodci technicznych i organizacyjnych Gminy w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Od 01 lipca 2013r. zgodnie z przedmiotowq ustawg odbior odpadéw komunalnych i ich
zagospodarowanie od wiascicieli nieruchomodel zamieszkatych i niezamieszkatych realizowane
bylo przez Miejski Zaktad Oczyszezania w Wolominie Sp. z 0.0. Wykonawca zostat wybrany w
trybie przetargu nieograniczonego, Umowa zostala zawarta od 01 lipca 2013r. do 31 grudnia 2015z,
W 2014r. w toku weryfikacji zitozonych deklaracji o wysokodcl oplaty za gospodarowanie
odpadami kormmunalnymi, stwierdzono, Ze cze$¢ mieszkancéw oraz firm prowadzacych dziatalnodé
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na ferenie gminy Wolomin nie ztoiylo ww. deklaracji. W zwiazku z powyzszym powzigto
nasteptjace dzialania:

Weryfikacja ztoZonych deldaracji

1 | Wezwanie do ztozenia deldaracji 980

2 | Wszczecte postepowania ws, naliczenia oplaty z tytulu gospodarowania odpadami | 156

3 | Postanowienia z art. 200 Ordynacji podatkowe] 70

4 | Decyzja 105

5 | Dzialania informacyjne dotyczace systemu gospodarowania odpadami, obowiazku skladania

deklaracji oraz sposobu dokonywania oplat.

Zrédto: mformacje pravgotowane przez pracownikéw jednosth,

Upommienia

W 2014 roku wystawiono 245 upomniedi, ktére dotyczyty zalegtosci w kwocie | 174 847,64zt
‘Whlaty dotyczgce wystanych upomniefl 101 864,44 z1
‘Koszty upomnien wyniosty 7 2 702,80 zt
Pozostalo do zaplaty 72 983,20 #

Zrédin: Informacje praygotowane prezez pracownikow jednosiki,

Sposoby windykacji naleznosci

Dzialanie: Poprzez : Sztuk:
1 | Zawiadomienie o terminach Wyskano sms do wszystkich whadcicieli | 30 000
platnosci niernchomoscl, ktérzy podali w deklaracji
nr telefonu
2 Zawladomienie sms o Wrystano do wszystkich wladcicieli 4 639
zaleglodciach nieruchomosci, ktdrzy posiadaja zalegtosc
3 | Powiadomienie telefoniczne w | Przekazane na biezaco informacje do 0sob,
trakcie weryfikacji wplat kiore zalegajq w oplacie o ich stanie zadluzenia i
mogliwosciach dokonania wplaty
4 | Potwierdzenia sald Wrysylane do whaécicieli nieruchomosci
niezamieszkatych

Zrédlor Informacie praygotowane pravz pracownikow Jednostkl,

Oplaty z tytubu gospodarowania odpadami kdmunalnyrmi w okresie
od 01-01-2014 v, do 31-12-2014 r. '

Naleznodci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

1 | Nalezno$ci wynikajqce z deklaracji zamieszkania: 3 958 596,00 zt
2 | Nalezno$ci wynikajace z deklaracji niezamieszkania: 1272 870,00 zt
3 | Lacznie naleznodci: 5231 418,00 zk
Zaleglosci na dzieft 31-12-2014 r.: 415 978,00 zt |
Nadpkaty na dzieri 31-12-2014 1 | 69 120,56 z

Zrddlo: Informacie praygotowane praez prasownfidw jednosthi.
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Wysoki stan nadplat na dzien 31 grudnia 2014r. $wiadczy o braku nadzoru i kontroli nad dochodami
budzetowymi wypracowanymi w danym okresie przez jednostkg. Wplaty dokonywane przez
wiascicieli nieruchomosci, kwalifikowane przez osoby upowaznione jako dochody budZetowe,
winny byé zweryfikowane pod wzgledem zgodnego z prawem ich wniesienia tj. obowiazku
whiesienia oplaty 1 jej wysokoscl, Nadplaty jako kwotly nienalezne jednostce w danym okresie,
winny byé niezwlocznie zwrdcone na rzecz os6b dokonujacych wplat.

7. informacji otrzymanej w trakcie kontroli Listy wyciqgéw bankowych stanowiacych wydruk z
systemu DOC.pl wykonany w dniu 13-02-2015r. wynika, Ze w okresie od 01.01 do 31.12.2014r.
odnotowano 301 zapiséw zwigzanych z platno$ciami grupowymi w ogdlnej kwocie 5.253.949,45
(pie¢ milionéw dwiescie pieédziesigt irzy tysiace dziewieéset czterdziesci dziewieé zlotych,
45/100). Wobec powyzszego roznica pomiedzy kwota wykazana jako naleznosci wzgledem
zarejestrowanych plamosci wynosi 22.531,45 (dwadzieScia dwa tysiace pigcset trzydziesci jeden
#hotych 45/00),

Koszty obstugi systemu w okyesie od 01-01-2014 1. do 31-12-2014 1.
1 | Koszty:
+  Qdbiér odpadéw, Umowa z MZO po przetargu: 951 830,40 zt

+ Zagospodarowanie odpaddw, Porozumienie z MZ0O na podstawie 5 354 163,60 zk
Uchwaty Rady Miejskiej

2 | Koszty administracyjne w tym: 310 768,65 zi

-wynagrodzenia pracownikow

-szkoleria pracownikéw

-ptamodci masowe

-przesytki poeztowe

-literatura fachowa

-koszty eksploatacii (materiaty biurowe, tonery, akcesoria komputerowe,
prowizje hankowe, obshuga prawna telefony, inne).

3 | haczne koszty : 6 616 762,70 21
4 | Dochody: 5 231 418,00 z}
5 | Strata: 1 385 344,70 zt

Zyédlo; Informacie preygotowane priez pracownlkiw jednosthi,

Wysoko§¢ osiggnigte] straty na dzief 31 grudnia 2014r. $wiadczy o braku nadzoru i kentroli nad
systemem odbioru i zagospodarowania odpadéw w badanym okresie. Naleznosci
budzetowe/dochody budzetowe z tytutu prowadzonej obstugi gospodarowania odpadami naleine
od wlagciciell nieruchomodci, winny by¢ zweryfikowane przez osoby upowaznione pod wzgledem
wypelnienia przez wlascicieli nieruchomodcl obowiazku zgloszenia w postaci 2toZenia deklaracj.
ZespGl kontrolujacy wnosi o pilng weryfikacje ww. obowiazku, z uwagi na przepisy wykonawcze
do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych w konsekwencji biednie prowadzone]
gospodarki finansowej do ktérej zobligowany jest kierownik jednostki w zwigzku z przepisami art,

+  Razem MZO 6 305 994,00 zt |
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53 ustawy o finansach publicznych oraz z art, 4 ust 5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o
rachunkowosci i konsekwencji wynikajacych z odpowiedzialnosci za wykonywanie obowiazkdw w
zakresie rachunkowodci, w tym z tytuhu nadzoru, réwniez jesli okreélone obowigzki w zakresie
rachunkowosel — z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie
spisu 7 natury — zostang powierzone innej osobie za jej zgoda.

- al . vl
wydatkéw budmtowyuh w_ujeciy stmkturalnym

Rachunkowos¢, sprawozdawczodé bud:‘retowg i finansowa, w zakresie :

+ prawidlowoscl i terminowoscl zapiséw w ewidencji ksiegowej,

+ dochodéw budzetowych gromadzonych w jednostce,

» wydatkow budzetowych pnaoszanych zgodme y/ zc:h rodzajem
‘pale? : , od katem spelniania zasad
wynﬂ{ajegcych z ustawy o finansach pubhcznych ustawy o rachunkowosci, Ordynacji podatkowej i
aktéw wykonawczych do przytoczonych ustaw.

3. Gospodarka pienieina

W celu kontroll prawidlowodci prowadzonej gospodarki pienigznej dokonano sprawdzenia
zarejestrowanych operacji:

1. na rachunku biezgcym jednostki za okresy: maj, lipiec, pazdziernik;
2. operacji gotowkowych zarejestrowanych w raporcie kasgwynm;

3 na probie losowo wybranych dowoddw ksiegowych.

Ad 1.

W trakcie analizy materiatu dowodowego - wyciagdw bankowych z rachunku bankowego jednostki
przeznaczonego do obshugi dochodéw budizetowych 1 wydatkdw budZetowych jednostki,

- potwierdzajacych obrot bezgotdwkowy nalezy stwierdzié, Ze wnioski do dysponenta gléwnego —

gminy Wolomin - w postaci zapotrzebowania na $rodki budzetowe konieczne na zaplate za
wezesnie] zaciagniete zobowiazania nastepowato bez faktycznie udowodnionych potrzeb, W tym
samyim dnin nastepowato zasilenie rachunku o wskazane kwoty, a nastepnie bez odnotowania
koniecznej realizacji plamiczej na rzecz kontrahenta lub z minimalng realizacja, kwoty powracaty
na rachunek budzetu. Taka praktyka powoduje konieczno$é zabezpieczenia u dysponenta ghwiego
srodkdw odpowiedniej ilo§ci walordw plenieinych we wskazanym przez jednostke dniu, a w
przypadku brakéw — wymaga zaciggnigcia zewnetrznego finansewania, co jest niecelowe z punktu
widzenia prawidlowo i efektywnie prowadzonej gospodarki pienieZnej.

Zespot stwierdza, ze material dowodowy przekazany do kontroli nie zawiera wskazania co do
sposobu Wjecia na odpowiednich vrzadzeniach ksiegowych operacji gospodarczych, tzn. nie zawiera
dekretacji ksiegowej wskazanych zdarzen gospodarczych. W przypadku prowadzenia ksigg
rachunkowych za pomocg komputera dekretacja ksiegowa moze by¢ dokonywana automatycznie.
Musi by¢ jednak wykonany wydruk dekretu zawierajgcy informacje o sposobie ujecia kaidego

dowodu ksiegowego w ksiegach rachunkowych jedunostki, kitéry pozwoli na powigzanie danych

wykazanych na wydruku z ksiegowyin dowodem zrodtowym, Za dekretacje dowodu ksiegowego
odpowiada osobd upowazniona, ktéra dokonuje sprawdzenia go pod wzgledem formalnym i
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rachunkowym, oznacza dany dokument w taki sposdb aby mozna bylo przenie$¢ operacjg do
systemu ksiegowego. Brak zapiséw na konmlowanych dowodach ksiegowych swiadczacych o
wypehieniu tego obowiazku. Brak réwniez zapisow w wewnetrznych aktach prawnych
wskazujgcych na przyjete zasady dekretacji dowoddw ksiegowych w celu prawidiowego ujecia
zdarzen gospodarczych w prowadzonej ewidencji. W._trakcie analizy dowodow stwierdzono
dowolne kwahfl"kowame zdarzen gospodalczych co_jest przestanka do uznania niezgodnego z

dvscvphnv ﬁnansow nubl:cznvch Dodatkowo w kenteksc;e gmmadzonwh dechoddw wyvczerpuje

dvspozycie art 6 ustawy o:odpowiedziglnodcl za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Ad.2

Zgodnie z przyjetymi Zasadami rachunkowosci w jednostce — okresem sprawozdawczym jest
miesigc. Na koniec kazdego miesiaca sperzqdzane sa informacje 1 sprawozdania
budzetowego,ktérych obowigzek sporzadzenia wynika min. z przepiséw rozporzadzenia ministra
finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawle sprawozdawczosci budietowej. Sprawozdania
budzérowe zgodnie 7 §9 ust 1 cyt. przepisdw kierownik jednostld jest obowiazany sporzgdzal
sprawozdania rzeteluie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
majac na uwadze, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powihny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenc]i ksiegowej.

Z uwagi na powyzsze nalezy ustali¢ w sposGb prawidtowy i rzetelny stan zapiséw powstatych w
prowadzone] ewidencjl. Brak potwierdzenia ustalenia prawidlowodcl zaplséw w ewidencjl
ksiegowej na koniec okresu sprawozdawczego. Brak odpowledniego dokumentu w formie
papierowej Iub tre$ci w formie elekironicznej zawierajgcego zestawienle obrotéw i sald na konlec
okresu sprawozdawczego.

Dodatkowo w jednostce wprowadzono ze wskazaniem obowigzywania od dnmia 30.12.2013r.
Zarzadzenie Nr 43/2013 Dyrektora Miejskiego Zakladu Droég i Zielni w Wolominie z dnia 20
grudnia 2013r, w $prawie instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Zaldadzie Drég i
Zieleni w Wolominie, gdzie zgodnie » zapisami zawartymi w 87 oznaczono Ze okres, kidry
obejmuje raport kasowy moze by¢ réinty i moze obejmowac jeden dzien, jeden tydzien, dekade, a
nawet miesigc,

rzetemle W kilku Qozyc;ach raportu Qrak w0

dokomywanvch z kasy jednostki jak wyszezegdiniono z:)omze]

1. 14-01-001/KW w dniu 16-01-2014— 2,000 (dwa tysiace zlotych),
14-01-002/KW w dniu 16-01-2014- 3.000 (tzy tysiqce ziotych),
14-01-003/KW w dniu 16-01-2014 — 1.000 (jeden tysigc ztotych),
14-02:004/KP w dniu 12-02-2014 — 17,48 (siedemnascie ziotych 48/100),
14-02-005/KP w dniu 13-02-2014 ~ 18,36 (ostemnascie zhotych 36/100),
14-03-002/KW w dniu 06-03-2014 — 2,000 (dwa tysigce ztotych).

Wydruk zawlera dane dotyczqce kontrahenta z ktérym dokonano transakeji, przy ¢zym w jednej
pozycji dokonano oznaczenia kontrahenta jako ,BANK” w przypadku rejestracji operacji

L e
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dotyczace] pobrania gotGwki z banku do kasy. Opis operacji nie zawiera szczegdlowych informacji
o zaistniatych transakcjach, co rodzi domniemanie w zakresie zgodnosci dokonywanych operacji 1
dysponowania §rodkami publicznymi przez osoby nieupowaznione i z przekroczeniem uprawnier.
Z analizy zapiséw Raportu kasowego wynika, Ze dysponowanie §rodkami publicznymi w formie
gotdwkowej odbywalo sie w sposOb niekontrolowany. Tylko w dwoch pozycjach na 85
zarejestrowanych zawarto opis operacji:

- ozliczenia zaliczki z dimia 12.11.2014r” , przy czym w dniu 12.11.2014r, nie odnotowano w
Raporcie kasowym wyplaty zaltczki dla wskazanego kontrahenta,

- Jozliczenia zaliczki z dnia 19.12.2014r” , przy czym w dniu 19.12.2014r nie odnotowano w
Raporcie kasowym wyplaty zaliczki dla wskazanego kontrahenta.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Instrukcji w §2 ust 1 ustalono pogotowie kasowe w wysoko$el
500 (piecset Zotych) przy czym okre§lono dodatkowy katalog mozliwych srodkow np. mezbq;dny
zapas gotdwki na biezgce wydatki, W dniu 16.01.2014r, odnotowano pierwsza operacje w ww.
Rapercie kasowymi opisana jako ,pobranie gotéwki z banku” w wysokosci 6.500 (szesC tysigcy
pieéset zlotych) i wyplacono w ogdlnej kwocie 6.000 (szes¢ tysiecy ztotych) trzem kontrahentom
jak wyszczegdlniono powyze]. Zgodnie z véwiadcezeniem zloZzonym zespolowi kontrolujacemu,
zaliczki w jednostce sa wyplacane na potrzeby biezacego finansowania zadan statutowych i
wyplacane pracownikom w formie gotéwkowej lub na kento wskazane przez nich do rozliczen z
pracodawca. Sytuagja teka wedtug zespolu kontrolujacego jest niedopuszczalna z uwagi na ochrone
warto§ci pieniadza publicznego w kontekdcie czerpania nieuzasadnionych i nieokre§lonych
poiytkow przez osoby do lego nieuprawnione. Regulowarie zobowiqzaf zaciagnigtych przez
jednostke w trakcie prowadzonej dziatalnosci winno nastepowaé w formie bezgotéwkowej, zgodnie
7 zawartymi wezeéniej umowami, zgoduie z terminami platnodci bez podrediictwa osdb trzecich, W
sytuacjach wyjatkowych gdy nie ma mozliwosci uregulowania zobowlgzania w  formie
bezgotdwkowej oraz w przypadku zaliczek na pokrycie kosztdw podrézy stuzbowej pracownika
istnieje mozliwod¢ wyplaty zaliczld, przy czym kazdy kto otrzyma walory plenigine do
pézniefszego rozliczenia winlen ztozyé stosowane o$wiadczenie o odpowiedzialno$ci materialne;]

za powierzone §rodki — w jednostce brak takich oswiadezen.

Ad. 3

Dokonano oceny zgodnoéci zasad okre§lonych w Zarzadzentu nr 13/2012 Dyrektora Miejskiego
Zakladu Drég i Zieleni w Wolominie z dnia 24 wrzeénia 2012r. w sprawle nadania regulaminu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdw stuzbowych samochodow osobowych niebedqeych

whasnoscig pracodawcy. Zespél kontrolujacy otrzymal dwie umowy zawarte z osobami

zatrudnionymiw MZDIZ, przy czym jedna z uméw zawarta zostata w dniu 31 pagdziernika 2014r.
wskazuje w §3 ust. 1 ustalenia dotyczgee limitu kllometréw na jazdy lokalne w ilodci 400
kilometréw. Jest to niezgodne z zapisaril zawartymi w Zalaczniku do Zarzadzemia nr 13/2012 —
Regulaminie dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow s%uzbowych samochoddw osobowych
niebedqcych whasnosciq pracodawcy w§6, w ktérym okrelono limit na jazdy lokalne do 300 km,
OCENA DOWODOW KSIEGOWYCH:

1. Faktura VAT nr 24/2014 z dn. 05.05.2014r. na kwote 4,674 zt na montaz flag na terenie miasta —
7 dokumentu zakgczonego do dowodu ksiegowego ~ zestawienia dokumentdw w buforze pod nr, FZ
1/05/14 - wynika, e operacji zwiazane] z rejestracjg zdarzénia gospodarczego dokonano w dniu
05.05.2014r. . pzed data wplywu dowodu do jednostki (06.05.2014r), przed dokonaniem
sprawdzenia pod wzgledem formelnym i rachunkowym (12.05.2014r) i kontroli wstepne;
(13.05.2014r).

2. Faktura VAT nr FV/2014/3483 z dn. 08.05.2014r. na kwote 510,98 z} na zakup art. biurowych ~z
dokumentu zalqczonego do dowodu ksiegowego — zestawienia dokumentéw w buforze pod nr. FZ
30/05/14 - wynika, Ze operacji zwiazanej z rejestracjq zdarzenia gospodarczego dokonano w dniu
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08.05.2014r, tj., przed dokonaniem sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym
(12,05.2014r.) 1 kontroli wstepnej (13.05.2014r),

3. Faktura VAT nr 8/05/14 z dn. 12.05.2014r, na kwote 5.473 zt na zakup urzadzen zabawowych na
Plac zabaw w Majdanie — z dokumentu zalgczonego do dowodu ksiegowego — zestawienia
dokumentéw w buforze pod nr, FZ 60/05/14 - wynika, ze operacji zwigzanej z rejestracjq zdarzenia
gospodarczego dokonano w dniu 12.05.2014r. tj. przed dokonaniem sprawdzenia pod wzgledem
formalnym i rachunkowym (29.05.2014r.) i kontroli wstepnej (30.05.2014r), przy czym wplyw
dowodu do jednostki oznaczono na dzien 12.05.2014r, nanoszac bledny zapis w opisie transakeji
Jjako wyposazenie placu zabaw — Czarna,

4, Faktura VAT nr 2014/100437 z dn. 30.05.2014r. na kwote 446.180,30 2t na zagospodarowanie
odpadéw komunalnych — z dokumentu zalgczonego do dowodu ksiegowego - zestawlenia
dokumentéw w buforze pod nr. FZ 90/05/14 - wynike, Ze operacji zwigzanej z rejestracjg zdarzenia
gospodarczego dokonano w dnfu 30,05.2014r. tj. przed datg wplywu dowodu do jednostk
(02.06.2014r.), przed dokonaniem sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym
(03.06.2014r.) 1 kontroli wstepnej (04.06.2014r).

5. Faktura VAT nr F 0001/07/2014 z-dn. 01.07.2014r. na kwote 26.265,60 zk na przewdz oséb za
miesige czerwiec —z dokumentu zaltaczonego do dowodu ksiegowego — zestawienia dokumentéw w
buforze pod ni. FZ 1/07/14 - wynika, ze operacji zwiqzanej & rejestraciq zdarzenia gospodarczego
dokonano w duiu 01.07.2014r. przy czym w opisie operacji nie zawarto pelhego opisu zdarzenia
gospodarczego.

6. Faktura VAT nr FV/256/2014 7 dn. 08.07.20141. na kwote 1.574,40 2z} na usluge podnosnikiem
koszowym -~ z dokumentu zalgczonego do dowodu ksiegowego — zestawienia dokumentéw w
buforze pod nr. FZ 30/07/14 - wynika, ze opetacji zwigzane] z rejestracja zdarzenia gospodarczego

dokonano w dniu 08.07.2014r. tj. przed datg wplywu dowodu do jednostki (09.07.2014r.), przed

dokonaniem sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym (09.07.2014r) i kontroll
wstepnej (09.07.2014r).

7. Faktiura VAT FP1089/01575/07/14/01 % dn. 08.07.2014r; nia Kwote 159,10 zk na zakup wody,
kawy, herbaty cukru i ciastek ~ z dokumentu zatgczonego do dowadu k:suggowego - zestawienia
dokumentéw w buforze pod nr. FZ 60/07/14 - wynika, Ze operacji zwigzanej z rejestiacjg zdarzenia
gospodarczego dokonano w dniu 08.07.2014r. tj., przed dokonaniem sprawdzenia pod wzgledem
formalnym 1 rachunkowym (15.07.2014r.) i koniroli wstepnej (15.07.2014r), dodatkowo w opisie
dowodu kstegowego naniesionym pizez pracownika jednostki zawarto Zapis, Ze ,dotyczy zakupu
wody dla pracownikéw”, Zakup wody wyniést 33 zi, pozostale wydatki nie miesz¢za sig w
katalogu mozliwych do poriesienia ze Srodkow publicznych z uwagl na brék zadad statutowych w
MZDiZ umozliwiajacych finansowanie kawy, herbaty czy ciastek.

8. Faktura VAT nr 14/1306/13R/2014 7 dn. 29.05.2014zx na kwote 3.449,78 7 za energie
elekiryczng — z- dokumentu zakyczonego do dowodu ksiegowego — Zestawienia dokumentéw w
buforze pod nr. FZ 90/07/14 - wynika, Ze operacji zwigzanej z rejestragjq zdarzenia gospodarczego
dokonano w dniu 01.07.2014r. 30 dni po dacie wplywn dowodu do jednostki (02.06,2014r.), przed
dokonaniem sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym (28.07,.2014r) i kontroli
wstepnej (28.07.2014r), przy czyn na dowodzie ksiegowym okre§lono termin plamosci na
12.06.2014r, - zobowigzanie zostalo uregulowane we wrzesniu poprzez rozliczenie nadplat
pochodzacych z okresdéw wezedniejszych, Brak informacji o ww. sposobie rozliczenia
zobowigzania na dzien zaplaty tj. na dzien 12 czerwea 2014n

9, Faktura nr 67/2014 z dii, 01.10.2014r. na kwote 22,050 z! na przyjecie psa do schroniska — z
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dokumentu zalgczonego do dowodu ksiegowego — zestawienia dokumentéw w buforze pod nr, FZ
1/10/14 - wynika, Ze operacjl zwigzanej z rejestracjq zdarzenia gospodarczego dokonano w dniu
01.10.2014r. tj. przed datg wptywu dowodu do jednostki (02.10.2014rn), przed dokonaniermn
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym (03.10.2014t) i kontroli wstepnej
(03.10.2014r).

10. Faktura nr FV/6/10/2014 z dn. 01.10.2014r. na kwote 5.680 zt na zakup stojakéw z logo — z
dokumentu zatgczonego do dowodu ksiegowego — zestawienia dokumentéw w buforze pod nr. FZ
30/10/14 - wynike, Ze operacii zwigzanej z rejestracja zdarzenia gospodarczego dokonano w dniu
01.10.2014r. tj. przed daty wplywu dowodu do jednostki (02,10.2014r), przed dokomnaniem
sprawdzenia pod wzgledem forrhalnym i rachunkowym (02.10.2014r) i kontroli wstepnej
(02.10.2014r).

11. Faktwra nr 2014/101025 z dn. 31.10.2014r. na kwote 20.922,30 z} na wywdz nieczystoéci z
koszy uliczirych — z dokumentu zataczonego do dowodu ksiegowego — zestawienia dokumentdw w
buforze pod nr. FZ 60/10/14 - wynika, ze operacjl zwigzane]j z rejestracia zdarzenia gospodaiczego
dokonano w dniu 31.10.2014r. tj. przed daty wplywu dowodu do jednostki (03.11.2014r), preed
dokonaniem sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym (04,11.2014r) 1 kontroli
wstepnej (04.11.2014r),

Po analizie materiatu naleZy stwierdzi¢, brak nadzoru i kontroli nad prowadzona w jednostce
rachunkowoécig, Dopuszezenie mozliwosei wydatkowania $rodkdéw niezgodnie z przepisami
ustawy o finansach publicznych tj, umozliwienie dokonywania zakupu towaréw niezwigzanych z
dziatalnodciq jednostki co stol w sprzecznoéci z art. 44 ustawy o finansach publicznych w
kontekscie celownsci i efektywnosci ich ponoszenia.
Dodatkowo nalezy zwrdcié uwage na zawieranie na dowodach ksiegowych niewyczerpujacych
opiséw dowodow ksiegowych uzasadniajgcych celowosé i efektywnosé ponpszonych wydatkdw.
Opis nie zawiera odwolania do podstawy prawnej zaciggnietego zobowigzania — umowy,
porozumienia czy irmego przepisu prawnego, z ktérego wynika obowiazek realizacji zadania.
Jednoczesnie nalezy zwréci€ uwage.na fakt braku przeprowadzania sprawdzenia stanu posiadanych
aktyw6w na ostatni dzief sprawozdawczy oraz dzien bilansowy zgodnie z przyjetymi przepisami.

Gospodarke pieniezna, w zakresie ¢

+ gospodarki srodkami pienieznymi,

« gospodarki drukami $cistego zarachowania,

. mwemaryzacp
nalezy _ocenié negatywnie pod katem spelniania zasad wynikajacych z ustawy o finansach
publicznych, ustawy o rachunkowosci I aktéw wykonawczych do przytoczonych ustaw.

W frakcie prowadzonyc}l czynno$ci kontrolnych stwierdzono brak prawidtowo prowadzonej
gospodarki sktadnikami majgiku. Brak WéWthonych aregulowan w tym zakresie, zaréwno jesli
chodzi o gospodarke materiatowa jak 1 o gospodarke skladnikami majgtku, kidre winny byé
powierzane pracownikom w celu wykonywania obowiazkGw na stanowisku pracy.

Brak pr Wadzema &w1denc'1 sk}admkow majathku zgodnie z obowigzujacymi jednostke udzet W

W sprawie gég;egolgmch zabad mchuakowoqcn oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw

lednostek samorzqdu terytorialne dnostek budzetowyeh ...
Brak wewnetrznvch requlacii Drawnvch w_zakresie sposobu 1 trvbu gospodarawania sldadnikami
rzeczowymi majgtky ruchomego, w ktdre wyposazona jest fednostka budzetowe.,
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W trakcie analizy dowodéw ksiegowych odnetowano jednorazowe nabycie materialéw np. piasku
w ilosclach przewyZszajacych jednorazowe i natychmiastowe wykorzystanie na potrzeby
prowadzone]j dziatainodei. Materia} sktadowany jest w miejscu niezabezpieczonym przed dostepem
0s6b nieupowaznionych, co negatywrie §wiadczy o mozliwodci sprawowania nadzoru i kontroli
nad skladnikami majgtku. Brak procedur w sprawie gospodarki magazynowe]j oprécz mozliwosci
utraty skladnikéw majgtku wplywa na nieracjonalne gospodarowanie powierzonymi Srodkami
finansowymi przeznaczanymi na zakupy mmaterialéw na tzw. magazyn bez wczesniejszego
zaplanowania pod katem realnych potrzeb i sukcesywnego wykorzystania.

7 uwagl na zapisy art. 26 ustawy o rachunkowoéci z ktérego wynikajq obowiazki przeprowadzania
okresowe] inwentaryzacji oraz w konsekwencji zapiséw zawartych w Zataczniki do Zarzadzenia nr
41/2013 w sprawie Zasad rachunkowosci .... Zespét kontrolujacy stwierdzit brak wypetniania
obowwczku przeprowadzama mwentaryzac,ﬁ na dzief bllansowy 31 grudnia 2014r. co_stanowi
i odpowiedzialnoscl za

naruszeme dvscvplmv fmansow Dubhcznvc:h 7 _Uwagl na zamec:hame przeprowadzenia

5. Zasady planowania i realizacji planu finansowego jednostii:

Na podstawie analizy przeprowadzonych postepowan przetargowych w latach 2014/2015 oraz
zapytai ofertowych zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy prawo zaméwiel publicznych zespdt

kontrolujacy stwierdza, Ze wystepuja zastrzezenia dotyczgce sposobu odpowiedniego

archifwizowania dokurnentacji. Dokumenty s pizechowywane w segregatorach oraz kartonach,
Czesto w jednym segregatorze znajduje sie kilka/kilkana$cie spraw, co powoduje w przypadku
préby dotarcia do konkretnych postepowart chaos i wydluza znacznie czas przeszukiwania,
Zastrzezenia dodatkowo budzi fakt baku sprawowania kontroli nad materiatern wsadowym. Nie
kontfolowany dostep poweduje, Ze pracownicy nie odkladaja na miejsce wyjete] na potrzeby
biezgce] pracy dokumentacji, przez co dotarcie do mektorych 1nformaq1 szczegolm@ hlstorycznych
okazuje si¢ by¢ niemozliwe, Z uwagi_na :

umozliwienia dostepu do danyeh 0s6b nienpowaznionych,

Na dokumentach brak dat, numeréw przypisanych Kkonkrétnyin postepowaniom, podpiséw
Gldwnego Ksiegowego wymaganych w §wietle obowigzujacych przepiséw. Trudno jest rGwnies
ustali¢ chronologie wytwarzanych dokumentdw oraz jednoznaczaie stwierdzi¢ czy dany dokument
byt sporzadzany na potrzeby wervfikowanej dokumentacji. Zespo} kontmlny spotkat sie z sytuacja,
w ktorej na dokumentacji dotyczacej dwoch rdinych zamowien pojawiaja si¢ niewkasciwe
zamienione numery (ZP/1D0/12/2014 ovaz ZP/D0O/13/2014).
W zwiazku 7z powyZszym jest to obszar w ramach MZDiZ szczegdlnie narazony na 1yzyko
mekompletno&n dokumentaql zardwno pod wzgledem flzycznym jak i merytorycznym ktdre moga
] ch stle oraz ryzyko utraty reputacii.
Dodatkowo wysc}ce prawdopodobne Wydan sie by& zmaterializowanie ryzyka wyptywu infermacii
cermej 7 punktu widzenia razstrzygnigeia konkursu, poniewaz nie ma zadnej kontroli nad dostepem
do sporzadzanej dokumentac)i, MoZe mieé to wptyw na ryzyko utraty reputacji.

Rejestr postepowait o udzielenie zamdwieil publicznych o szacunkowej wartosci do 14 000 EURO
(nicaktualny zapis w rejestrze —od kwietnia 2014 roku 30 000 euro) jest prowadzony z nienalezyta
dbalosciq i starannoscia. Posiada nienzupelnione kolumny oraz nieujednolicony charakter, Nie ma
jednego wzoru strony tylko kopie zawierajgce rding liczbe wierszy, Mozna odnie$¢ wrazenie, ze
jest to brudnopis refestru, a ni¢ jego oryginal Skreslenia nie posiadajg parafek, a pismo jest
niewyrazne 1 nieczytelne. Biorac pod uwage dokumentowany obszar dzialalnosci oraz jego
wrazliwoé¢ 7z punktn widzenia ewentualnej kontroli nalezy dosé skrupulatnie prowadzié
przedmiotowe archiwum i rejestry tak aby dokumenty nie pozostawiat Zadnych watpliwoécl.
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W jednym z analizowanych postepowan ZP/DO/11/2(14 w zaproszeniu do ziozenia oferty cenowe]
w przedmiocie zamdwienia znajduje sie Marka karmy dla kotdw. Takich sytuacji nalezy unikaé ze
wzgledu na art, 29 pkt. 3 ustawy z 29 stycznia 2009 r . Prawo zaméwierl publicznych. Przepis ten
dopuszcza uzywanie znakéw towarowych kiedy zamawiajacy nie moZe opisaé przedmiotu
zamdwienia za pomoca dostatecznie dokladnych okreélen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy
Llub réwnowazny™. W tym praypadku chodzd o karnig dla kotdw .z kurczakiem wiec wydaje sie nie
mie¢ uzasadnienia.

W postepowaniu.  ZP/DO/18/2014  dotyczacyin  wykonania projektu  przykryela rowu
odwadniajgcego w migjscowosci Zagosceiniec wraz z projektem wtwardzenia riawierzchni warto$é
szacunkowg zamowienia ustalono na 30 000 z, Z zaproszenia de zlozenia oferty cenowej
skorzystalo szes¢ firm. Ceny oscylowaly miedzy 36 531,00 zi do 9 450,00 z# co stanowi rdznice

30 % wartosci szacunkowe] okrelonej we wniosku, Cena z punktu widzenia charakteru
zamdwienia wedlug zespohu kontrolnego powinna zostaé przeanalizowana pod katem art. 90 pkt.2
Prawa Zamdwien Publicznych.

L. Przetarg: Utrzymanie czystoSei n

Przedmiot umowy jest inny niz nazwa przetargu. Przedmiotem umowy jest: " Wykonanie ustugi
mechnicznego vezyszezania drg, chodnikow, skwerdw, parkingdw, placdw 1 biezace oczyszezanie
10 wiat przystankowych na terenie Gminy Wolomin" '

natomiast zlozone oferty dotyczyly zadaniapn. " Utrzymanie czystosei ma terenie Gminy Wotomin"

IL Przetarg: Prayjecie i utrzymanie w schronisku bezdomuych zwierzat odiowionych z terenu
Gminy Wolomin.

W dniu 24 kwietnia 2014 r. W Wolominie zostala podpisana umowa nr 42/2014 mig¢dzy Gmina
Wotomin - Miejskim Zakladem Diog 1 Zieleni w Wolominie a Fundacja "Przyjaciele Braci
Muiefszych” . Przedmiotém umowy bylo przyjecie 1 utrzymanie w schronisku bezdommnych
zwierzgt odtowionych z terenu Guitiny Wolomirt, Zgodnie 2 § 7 ust. 2; "Warto$é wynagrodzenia, o
ktérym mowa w ust. 1, e moze przekioczyé lacznie kwoty 65 000 21 brutto i obejmuje wszelkie
koszty Wykonawey zwigzane z wykonywaniem umowy.

Duia 30 maja 2014 1. do ww. umowy zostat zawarty ancks, zgodnie z ktdrym zmieniona zostata
tresé § 7 ust. 2 przedmictowe] umowy, tj. Wartosé wynagrodzenia, o kiérym mowa w ust. 1, nie
moze przekroczyé lacznie kwoty 88 560 zI brutto i obejmuje wszelkie koszty Wykonawcy
zwigzane z wykonywaniem umowy.

W zwigzku z powyzszym nastapito:

A. Naruszenie art, 144 ustawy pzp tj.

"Zakazuje sie istotnych zmian postariowien zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty, ha
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawdajgcy przewidzial mozliwosé
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkdw
zamdwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

2. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 podlega uniewaznieniu"

B. Naruszenic art, 7 ust, T ustawy pzp. tj.:

"Art. 7. ust. 1. Zamawiajgcy przygotowuje i przéprowadza postepowaiiie o udzielenie zaméwienia
w sposéb zapewnigjgey zachowanie uczeiwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow”
C. Naruszenie art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzialnoscl za naruszenie dyscypling (inanséw
publieznych, 1. ,

"Natuszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zmiana umowy w sprawie zamdwienia
publicznego z naruszeniem przepiséw o zaméwieniach publieznych.
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IEL. Zaméwienia ponizej 14 000 Eure, dotyczace:

Analizowane dokninenty dotyczace:

1. Petnienia nadzoru inwestorskiego nad remontami infrastruktury technicznej

2. Dostawy 1 montazu barier wygradzajgcych oraz barier ochronnych

3. Obsluge geodezyjng prac konserwacyjnych i remontowych

4. Zakup zuzla paleniskowego dla potrzel utrzymania drog

5. Wykonanie projektu przykrycia rowu odwadniajgcego w -miegjscowosci Zagodciniec wraz z
projektem utwardzenia nawierzchni,

6. Wykonanie 1 konserwacja tablic Miejskisgo Systemu Informacyjnego

7. Dostawa §rodkéw ochrony indywidualne] i odziezy oraz obuwia roboczego

Na protokotach postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego do 14 000 eurp brak
podpisu glownego ksiggowego.

W analizowanych dokumentach tj. protokotach postepowaria w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego do 14 000 euro, stwierdzono:

- brak daty, podpiséw i pieczeci gléwnego ksiggowego,

W zawigzku z powyZszym nastapito:
A. Naruszenie art, 54 ustawy o finansach publicznych .
"Glownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznyel, zwanym dalej ,.glownym
ksiggowym™, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialnogé
w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosei jednostki;

2) wylkonywania dyspozycji §rodkami pienigznyimi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosoi operacji gospodarezych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnodei i rzetelno$el dokumentéow dotyczgeych operacii gospodarczych i

finansowych.
B. Naruszemic § 4 Regulaminu post¢powania przy udzielaniu zamowici o wartesei
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30 000 euro w MZDiZ w Wolominie, t].
“Udzielenic zamowienia jest mozliwe po zapewnieniu srodkéw w planie finansowym MZDiZ, co
potwierdza na stosownej dokumentacji zgodnie z niniejszym Regulaminem Gtowny Ksiggowy”
IV. Zarzgdzenie nr 8//2014 Dyrektora MZDIiZ w Wolominie z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu  post¢powania  przy udzielaniu zamdwienr o0  wartosei
nieprzekraczajgcej kwoty 30 000 Euro w MZDiZ w Wolominie.

Naruszenia:
A. Bledna podstawa prawna — ustawy Prawo zaméwien publicznych ). jest Dz, U. z 2010 r, nr
113 poz.. 759 z poZ. zm. a winno by¢ Dz, U 22013 r.poz. 907 z p6Z. zm.

V. Stwierdzono, e roczne sprawozdanie o udzielonych zamoOwieniach w roku 2014 zostafo zlozone
po terminie tj 10.03.2015 r Jednoczesnie brak informacji i potwierdzen wzloZenia roczmych
sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach z lat ubieghych.

A, Naruszenie art, 98 ust 2, ustawy prawo zaméwien publicznych ).
1. Zamawiajacy sporzddza roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach, zwane dalej
"sprawozdaniem”.

2, Sprawozdanie zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego
rolu nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.
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