Urzgd Miejski w Wolominie
ul. Ogrodowa 4 05-200 Wolomin

Wolomin dnia 18 sierpnia 2015 1.

Nr akt AW.3241.1.20015

Sprawozdanie z inwentaryzacji

I. Organ zlecajqcy inwentaryzacje:

Burmistrz Wolomina

ul. Ogrodowa 4

05-200 Wotomin

Zarzadzenie Nr 114/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 .

II. Jednostka inwentaryzowana:

Miejski Dom Kultury
ul. Marianska 7
05-200 Wolomin

II1. Kierownik jednostki inwentaryzowanej:
Marzena Matek

IV. Termin przeprowadzenia inwentaryzacji:

Inwentaryzacje przeprowadzono w dniach: od 23 kwietnia do 10 czerwca 2015 .

V. Cel inwentaryzacji:

Kompleksowa inwentaryzacja zasobow Miejskiego Domu Kultury w Wolominie w zwigzku z
wygasnieciem stosunku pracy Kierownika jednostki.

VI. Zakres przedmiotowf inwentaryzacji:

1. Spis z natury aktywOw oraz pasywow.
2. Weryfikacja sald.

3. Wycena arkuszy inwentaryzacyjnych.
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VII Przyjeta technika przeprowadzenia inwentaryzacji:

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona zgodnie z Zasadami Rachunkowos$ci wprowadzonymi
Zarzadzeniem 100.37.2014 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury z dnia 30 grudnia 2014 roku.

VIII. Skiad osobowy zespotu inweﬁféryzacyjnego:

Jakub Kowalewicz Koordynator Zespotu
Izabela Bak Czlonek zespotu
Adrian Biel Czlonek zespotu

IX. W trakcie inwentaryzacji wyjasnien udzielali:

1. Marzena Matek Dyrektor Miejskiego Domu Kultury

2. Monika Gotowiec Glowny Ksiegowy -

3. Rafat Pszczotkowski Kierownik Administracyjno- Gospodarczego

4. Beata Gajewska Specjalistg ds Kadr, Plac i Sekretariatu

5. Wioletta Obuchowska Kierownik Pracowni Animacji Kultury

6. Aneta Jedrzejewska Instruktor Pracowni Integracji Spotecznej

7. Iwona Stefanska Instruktor Pracowni Tworczej Edukacji
Kulturalnej
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OPIS SZCZEGOLOWY

Podczas inwentaryzacji stwierdzono naruszenia, uchybienia oraz stabo$ci w systemie
zarzadzania aktywami i pasywami Miejskiego Domu Kultury w Wolominie.

Oswiadczam, ze wszystkie skladniki majatku spisane z natury przez zespd! inwentaryzacyjny w
Miejskim Domu Kultury w Wolominie sg sprawne i dzialajace. Zesp6t zidentyfikowat skladniki
majgtku nie widniejgce w ksiedze inwentarzowej oraz ewidencji ksiegowe]. Zespot zaproponowat
zakwalifikowanie powyzszych oraz uznanie za blad w pomiarach i wprowadzenie na stan
pozostatych $srodkéw trwalych. Zgodnie z oswiadczeniem pracownika MDK, zakup tych
sktadnikow byt sfinansowany ze Srodkéw Instytucji, jednakze z powodu btedu nie zostat ujety w
ewidencji ksiegowej na koncie 013 ani w ksiegach inwentarzowych.

I Naruszenia:

Nieprzestrzeganie przepisow zgodnie z art 26 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

» Zaleca sie coroczng inwentaryzacje polegajaca na weryfikacji spisu z natury z ksiegami
ewidencyjnymi zgodnie z art 26 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

» Zaleca sie sporzadzi¢ w terminie do dwoch tygodni informacje dotyczaca uzyczonych
skladnikéw majatku.

» Zaleca si¢ zaktualizowanie zasad rachunkowosci zawierajacych powyzsze zapisy oraz
przewidujacych przeniesienie odpowiedzialnosci za sprzet na konkretnych pracownikow
oraz ich staty nadzor i kontrole nad powierzonymi sktadnikami.

Zalecenie do realizacji przez Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wolominie.
LED MEDIA Sp. z o.0.

W 2013 roku na wniosek Dyrektora MDK zostalo sformulowane zapytanie ofertowe na
wykonanie zamowienia o wartosci szacunkowej do 14000 euro na emisje spotéw reklamowych na
telebimach LED. Zgodnie z wnioskiem o udzielenia zaméwienia publicznego o wartosci od 1000
euro do 14 000 euro jedynym wykonawcg ktérego zaproszono do udziatu w postepowaniu byt LED
MEDIA Sp. z o0.0. co jest niezgodne z § 5 pkt.2 zarzadzenia nr 23.2012 Dyrektora Miejskiego
Domu Kultury w Wolominie z dnia 10 pazdziernika 2012 r. Stanowi to naruszenie wewnetrznych
aktow prawnych. Umowa z firmg zostata podpisana na rok.

W roku 2014 ponownie podpisano umowe na $wiadczenie powyzszych ushig. Brak jest
jednak dokumentu potwierdzajacego oraz zatwierdzajgcego zamowienie zgodnie z § 7 pkt. 4
zarzadzenia nr 23.2012 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wotominie z dnia 10 pazdziernika
2012 r. Stanowi to powazne naruszenie w_obszarze zarzadzania $rodkami publicznymi i nie moze
mie¢ miejsca w latach kolejnych.

Podczas weryfikacji dokumentacji stwierdzono wyptaty dokonywane ,,z géry” za ushuge w
latach 2013 i 2014. Warunki platnosci przedstawione w § 6 Regulaminu emisji i kampanii
reklamowych na nosnikach reklamowych LED MEDIA Sp. z o. o. stanowigce zalgcznik do umowy.
Regulamin zostat podpisany wraz z umowa w 2013 roku. Brak jest podpisanego regulaminu w roku
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2014 r. Przedmiotowe dzialanie stanowi naruszenie ustawy o finansach publicznych art. 44.1 ust 3
pkt. 2-3.

» Zaleca sie przestrzeganie przez Kierownika Administracyjno- Gospodarczego Prawa
Zamowien Publicznych oraz wewnetrznych zarzadzen, szczegélowy monitoring Dyrektora
MDK zawieranych umow na ushigi, postepowan o udzielenie zaméwienn oraz zmiane
zarzgdzenia nr 100.18.2014 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wotominie z dnia 30
kwietnia 2014 roku. W § 5 pkt.3 nalezy usung¢ zapis ,,... albo w formie wybranej w ust. 1.”
Wynika to z zaproponowanych w ust. 1. form rozeznania z ktérych jedna to telefoniczne
rozeznanie rynku. Forma ta stanowi zaprzeczenie dla stwierdzenia w pkt. 3 dotyczacym
przyjmowania ofert wykonawcow wylacznie na piSmie pod rygorem niewaznosSci. Zmiane
zarzadzenia nr 100.18.2014 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wolominie z dnia 30
kwietnia 2014 roku. W § 7 pkt.5 gdzie podana kwota w polskich ztotych nie odpowiada
warto$ci 2000 euro.

Zalecenie do realizacji przez Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wolominie.

Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentacji:
1. Brak lub niewlasciwa kontrola funkcjonalna.
2. Brak lub niewlasciwe kompetencje kadry kierowniczej jednostki.
3. Brak lub niekompletna wiedza na temat przepisow prawa oraz wewnetrznych aktow
prawnych.
4. Ryzyko poniesienia strat finansowych z tytulu zle zawartych uméw z kontrahentami.

Astral Sound Dorota F.apczynska, CenterStage Marcin Wrzesinski

W trakcie weryfikacji dokumentacji stwierdzono dwukrotnie fakt dokumentowania ustug o wartosci
miedzy 2 000 euro a 30 000 euro za pomocg faktur niezgodnie z § 7 pkt. 4 i 5 zarzadzenia nr
100.18.2014 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wotominie z dnia 30 kwietnia 2014 roku.

Stanowi to powazne naruszenie w_obszarze zarzqdzania Srodkami publicznymi i nie moze miec
miejsca w latach kolejnych.

» Zaleca sie¢ przestrzeganie przez Kierownika Administracyjno- Gospodarczego Prawa
Zamowien Publicznych oraz wewnetrznych zarzadzen, szczegétowy monitoring Dyrektora
MDK zawieranych umow na ustugi oraz postepowan o udzielenie zamdwien.

Zalecenie do realizacji przez Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wolominie.

Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentacji:
1. Brak lub niewlasciwa kontrola funkcjonalna.
2. Brak lub niewlasciwe kompetencje kadry kierowniczej jednostki.
3. Brak lub niekompletna wiedza na temat przepiséw prawa oraz wewnetrznych aktow
prawnych.
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ARWAY

W zwigzku z zawarciem umowy 2 stycznia 2014 roku z firma Arway, Wykonawca
zobowigzuje si¢ do zaprojektowania, wydrukowania i montazu plakatéw reklamowych
wielkoformatowych o wymiarach 5,05x 2,45m na 5 tablicach o powierzchni 12m?2 kazda,
informujacych o uroczysto$ciach i imprezach organizowanych w Wolominie.

W toku weryfikacji ustalono, ze tresci informacyjne wy$wietlane na powyzszych tablicach
nie byly zgodne z przedmiotem zamdwienia. Wszelkie zmiany i uzupelnienia zgodnie z § 8

rzedmiotowej umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. W zwiazku z
powyzszym nie ma uzasadnienia dla wykorzystywania tego typu nosnika do:
* zyczen na Boze Narodzenie,
* 3x akcja ,,Wolominski Budzet Obywatelski”,
* zyczen Wielkanocnych,
e akcji ,,PIT- Pla¢ Podatki w Wolominie”.

W powyzszej umowie w § 2 pkt 1 istnieje zapis dotyczacy okresu zawarcia oraz zastrzezenie
dotyczgce niewlasciwej daty. Umowa dotyczy roku 2014, zapis dotyczy 2013 roku.

Zapisy takie stanowig o niewazno$ci umowy i powodujg powazne naruszenie w_zwigzku z
gospodarowaniem Srodkami publicznymi.

» Zaleca sig przestrzegania przez pracownikéw Miejskiego Domu Kultury oraz Wydziatu
Komunikacji Spotecznej zakreséw przedmiotowych uméw zawieranych przez MDK w
ramach dziatan promocyjnych gminy Wolomin. Przed podjeciem decyzji o przeprowadzeniu
kampanii z wykorzystaniem dostepnych nosnikéw pracownicy Wydzialu Komunikacji
Spotecznej w Urzedzie Miejskim w Wolominie powinni otrzyma¢ projekt stosownej
dokumentacji w celu zaopiniowania. Nalezy przestrzegaC zakreséw wynikajacych z
zawieranych umow na ushugi i ewentualne zmiany dokumentowa¢ za pomocq anekséw
zmieniajacych. Nalezy weryfikowa¢ umowy pod wzgledem poprawnosci tresci i w razie
btedow dokumentowac zmiany w postaci anekséw. W toku weryfikacji faktur stwierdzono
brak standaryzacji w nazwie towaru/ustugi oraz ich ilo$ci. Nalezy wymaga¢ od Wykonawcy
doktadnego opisu towaru z podang adekwatng liczba. Postepowanie takie stanowi podstawe
wspoltpracy z jednostka dysponujgca finansami publicznymi i jest to zgodne z najlepsza
praktykg, ktéra powinna mie¢ odzwierciedlenie w wystawianych dokumentach
finansowych.

Zalecenie do realizacji przez Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wotominie,
Kierownika ~ Administracyjno-  Gospodarczego oraz  pozostatych  pracownikow
odpowiedzialnych za koordynacje wydarzen.

Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentacji:
1. Brak lub niewlasciwa kontrola funkcjonalna.
2. Brak lub niewlasciwe kompetencje kadry kierowniczej jednostki.
3. Brak lub niekompletna wiedza na temat przepisow prawa oraz wewnetrznych aktow
prawnych.
4. Ryzyko poniesienia strat finansowych z tytuhu zle zawartych uméw z kontrahentami.
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I1 Uchybienia

Powierzenia / uzyczenia/ wypozyczenia/ przyjecia do uzytkowania oraz wszelkie zezwolenia
dotyczace sprzgtu stanowigcego wlasnos¢ Miejskiego Domu Kultury w Wolominie.

W zwiazku z zadaniami statutowymi oraz praktyka wynikajaca ze specyfiki dziatalnoéci w
jednostce powinno funkcjonowa¢ zarzadzenie dotyczace zasad wypozyczania sprzetu oraz jego
wnoszenia i wynoszenia na i poza teren MDK. Brak jest zarzadzenia, procedury lub zasad
regulujgcych powyzsze dziatanie. Umowy i zezwolenia sa kazdorazowo rozpatrywane
indywidualnie na innych formularzach z réznymi zakresami._ Brak jest przypisania
odpowiedzialnodci za sprzet powierzony w ramach pehionych funkcji poszczegdlnym
pracownikom i kierownikom komoérek Miejskiego Domu Kultury w Wolominie oraz regulacii
dotyczacej gospodarowania skladnikami majatku bedgcymi w posiadaniu lub uzyczeniu Miejskiego
Domu Kultury.

W toku weryfikacji stwierdzono stabosci wynikajace z zawieranych uméw oraz zezwolen
wydawanych przez Dyrektora MDK. W przypadku dokumentu przyjecia w uzytkowanie
instrumentow muzycznych, przez Pana fukasza Wojakowskiego brak jest wartoéci (PLN) w 27 z
37 pozycji z listy.

W tabeli wypozyczanego sprzetu z MDK brakuje oddzielnej kolumny ,, Czytelny podpis
osoby wydajacej sprzet” oraz kolumny ,,Charakterystyka sktadnika” w ktérej mozna ewentualnie
okresli¢ stan zdawanego sprzetu oraz ilo$¢ zgodnej z wydaniem. Tak skonstruowana tabela nie
odpowiada na wszystkie pytania dotyczace wypozyczanego sprzetu i nie jest skutecznym
mechanizmem kontroli.

Weryfikujac dokument z 11 lutego 2015 r. na podstawie ktérego wypozyczono stét
stwierdzono brak odzwierciedlenia tego faktu w Tabeli wypozyczefi sprzetu.

Weryfikujac dokument przekazania/wypozyczania kamery z dnia 3 kwietnia 2014 roku ,
brakuje zapisu dotyczacego przedmiotowego zdarzenia w tabeli wypozyczeii. Zgodnie z zalaczong
dokumentacjq brak jest wskazania terminu do ktérego, kamera pozostaje w uzyczeniu. Brak
informacji na koniec 2014 roku dotyczacej wszystkich uzyczonych sktadnikéw majatku. Protokét
przekazania wskazuje Pana Piotra Matusiaka jako osobe, ktérej uzyczono kamery marki Panasonic
MDC-TM80EPS. Do chwili inwentaryzacji brak informacji o zwrocie przedmiotowego mienia
bedacego wiasnoéciy MDK. Poddaje to watpliwosci wiarygodno$é¢ przedmiotowei tabeli i tym
samym skuteczno$¢ mechanizmoéw kontroli.

Analizujagc  zezwolenia 1 upowaznienia wystawione Panu Robertowi Grzelakowi
stwierdzono brak klauzuli dotyczacej roszczenia i dochodzenia ewentualnych praw w przypadku
uszkodzenia badZ zaginiecia sprzetu dla obydwu stron. Sprzet magazynowany jest w jednej z sal
muzycznych, w ktorych miesci sie réwniez mienie MDK w Wolominie. Biorac pod uwage fakt, ze
powyzszy sprzet jest bardzo liczny, zajmuje duza powierzchnie oraz stanowi duza wartosc¢
materialng nalezy szczegélnie zadbac o bezpieczeristwo w tym wzgledzie zaréwno upowaznionego
jak i upowazniajacego.

Na uwage zastuguje réwniez bledna data wystawienia zezwolenia do wnoszenia,
wynoszenia i przetrzymywania sprzetu wystawiona Panu Janowi Bartnikowi wskazujaca, ze
zezwolenia byty pisane w trakcie inwentaryzacji po ustaleniu przez zespé} inwentaryzujacy obcych
srodkow trwatych na liécie inwentarzowej pomieszczeri Miejskiego Domu Kultury. Swiadczy to o
niewielkiej $wiadomosci ryzyk zwiazanych z tego typu stanem. Stanowi to naruszenie z punktu
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widzenia zarzadzania skladnikami majatku, bezpieczenstwa fizycznego oraz informacii i nie moze

mie¢ miejsca w przysztosci,

» Zaleca si¢ wprowadzenie w zycie zarzgdzeniem Dyrektora zasady, procedure regulujaca

kwestie rotacji sprzetu poza i wewnatrz jednostki oraz ujednolicenie formularzy, uméw i
tabel z uwzglednieniem powyzszych uwag. Nalezy wzmocni¢ kontrole nad tym obszarem
oraz monitorowac i raportowa¢ kwartalnie o stanie sprzetu poza jednostka oraz wewnatrz.
Nalezy przypisac¢ odpowiedzialno$¢ za sprzet kierownictwu komérek, ktérym sprzet zostat
powierzony w ramach pelionych funkcji.

Zaleca si¢ wprowadzenie rejestru sprzetu stanowiacego wlasnos¢ prywatna przebywajacego
na terenie Miejskiego Domu Kultury w Wolominie. Nalezy monitorowac rejestr pod katem
zasadnosci przechowywanego sprzetu, przestrzegania formy okre$lonej umowa lub zgoda
majgc na wzgledzie bezpieczenstwo fizyczne oraz bezpieczeristwo informacji.

Zaleca sig wyjasnienie w terminie do 2 tygodni kwestii wypozyczonej kamery oraz podjecie
stosownych dzialan i zapiséw regulujacych przedmiotowe zdarzenie.

Zalecenie do realizacji przez Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wolominie oraz
Kierownika Administracyjno- Gospodarczego.

Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentacji:

1. Brak lub niewlasciwa kontrola funkcjonalna.

2. Brak lub niewlasciwe kompetencje kadry kierowniczej jednostki.

3. Brak lub niekompletna wiedza na temat przepiséw prawa oraz wewnetrznych aktow
prawnych.

4. Brak regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci za zaginigcie lub zniszczenie sprzetu
stanowigcego wlasno$¢ MDK.

5. Braku kontroli nad $rodkami trwalymi bedacymi na wyposazeniu Miejskiego Domu
Kultury.

6. Ryzyko poniesienia strat finansowych z tytulu zniszczenia badz zaginiecia sprzetu
przechowywanego stanowigcego wlasnos¢ MDK oraz powierzonego przez osoby
trzecie.

7. Ryzyko naruszenia bezpieczenistwa informacji oraz bezpieczenstwa fizycznego.

GM Gadgets

W wyniku weryfikacji dokumentacji finansowej stwierdzono brak planowania w obszarze

zakupéw gadgetéw na potrzeby imprez pod patronatem Burmistrza Wolomina.

W tym samym okresie (31-03-2014, 25-04-2014, 30-04-2014) dokonano zakup6éw na laczna

kwote 12 550,43 z} na oddzielnych fakturach zakupowych. Kolejna faktura z przedmiotowego
okresu tj. 22-04-2014 na gadgety, wystawiona przez firme Impression na kwote 8 415,66 z.
Zamowien dokonano na taczng kwote 20 966,09 zt. Stanowi to podejrzenie dzielenia zamdwien tak
aby nie stosowac zarzadzenia nr 100.18.2014 Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wolominie z

dnia 30 kwietnia 2014 roku.
» Zaleca sig¢ w zwigzku z powyzszym planowanie zakupdw w obszarze zasobéw

stanowigcych stale elementy promocji zgodnie z przepisami wewnetrznych aktéw
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prawnych. Rozwigzanie takie poprawia efektywno$¢ i stanowi argument w przypadku
negocjacji i uzyskania najlepszej oferty cenowej. Dziatanie przeciwne stanowi podejrzenie
naduzyC i niestosowania si¢ do regulaminu organizacyjnego oraz wewnetrznych aktow
prawnych.

Zalecenie do realizacji przez Dyrektora Miejskiego Domu Kultury, Kierownika
Administracyjno- Gospodarczego oraz koordynatoréw wydarzenn odpowiadajacych za
zamdwienia.

Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentacji:

1. Brak lub niewlasciwa kontrola funkcjonalna.

2. Brak lub niewlasciwe kompetencje kadry kierowniczej jednostki.

3. Brak lub niekompletna wiedza na temat przepisow prawa oraz wewnetrznych aktéw
prawnych.

4. Brak planowania w obszarze zakupéw stanowiacych staly element promocji.

5. Swiadome dzielenie zaméwien w celu unikniecia postepowania wynikajacego z
wewnetrznych aktow prawnych.

Power Film, Q-DELA, CenterStage:

W wyniku weryfikacji stwierdzono niekompletne opisy przedmiotu zamdwienia na dowodach
ksiegowych wystawianych przez Wykonawce. Kierownik Administracyjno- Gospodarczy zostal
pouczony o obowiazku rzetelnego opisywania dowodéw ksiegowych . Zdeklarowat sie, ze bedzie
na biezaco zwracat uwage na dowody ksiegowe dostarczane do Miejskiego Domu Kultury w
Wolominie.

» Zaleca sig kontrole w obszarze wystawianych dowodéw ksiegowych dotyczaca opisow ,
ilos¢ zamawianych ushig oraz przedmiotéw zaméwienia. Nalezy kontrolowaé dowody
ksiggowe na biezgco i wnioskowa¢ o ewentualng korekte w przypadku zaistnienie
nieprawidtowosci.

Zalecenie do realizacji przez Kierownika Administracyjno- Gospodarczego oraz
koordynatoréw wydarzen odpowiadajacych za zaméwienia.

Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentacji:
1. Brak lub nieskuteczna kontrola nad dokumentacja finansowa przyjmowana do
Miejskiego Domu Kultury w Wolominie.
2. Brak lub nienaleiyta starannos¢ w dokumentowaniu wydatkowanych s$rodkéw
publicznych.

Luxor Janusz Rudzinski, IWONEX Iwona Ksi¢zopolska
W toku weryfikacji dokumentacji dotyczacej zméwienia kalendarzy na rok 2015

stwierdzono naduzycie polegajgce na zamdéwieniu kalendarzy ze zdjeciem Burmistrza Wolomina w
trakcie trwania drugiej tury wybordw. Stanowi to o niegospodarnoéci oraz niskim poziomie etyki
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0s6b_odpowiedzialnych za zaméwienie. W efekcie wygenerowato to dodatkowy koszt w postaci
zakupu naklejek zastaniajacych zdjecie bytego Burmistrza w kwocie 1 476 zk.

» Zaleca si¢ wigksza kontrole oraz monitoring w obszarze zasadnosci zamdéwienn oraz ich
formy.

Zalecenie do realizacji przez Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wolominie oraz
Kierownika Administracyjno- Gospodarczego.

Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentacji:
1. Niegospodarnos¢ w wydatkowaniu srodkami publicznymi.
2. Podejmowanie nie etycznych dzialan zwigzanych z wydatkowaniem publicznych
srodkow.

Przedsiebiorstwo wielobranzowe ELF

W toku weryfikacji stwierdzono zawarcie umowy na niewtasciwg kwote. Blad zostal wychwycony
przez Glownego Ksiegowego i skorygowany poprzez korekte do dwdch faktur naliczonych z
bledem. Umowa nie zostata zmieniona. Kolejne faktury uwzglednialy omyltke rachunkowsq i byty
wystawiane prawidtowo.

» Zaleca sie wzmozong kontrole uméw zawieranych z wykonawcami oraz w przypadku
wychwycenia omytek rachunkowych nalezy niezwlocznie dokona¢ aneksu do umowy.

Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentaciji:
1. Brak lub niew}lasciwa kontrola funkcjonalna.
2. Brak lub niewlasciwe kompetencje kadry kierowniczej jednostki.
3. Brak lub niekompletna wiedza na temat przepiséw prawa oraz wewnetrznych aktéw
prawnych.

Eden sp. z 0. 0.

Podczas weryfikacji dokumentacji stwierdzono blad polegajacy na niewlasciwym doborze treéci
ustugi na koncie 201-2-1-872. Tre$¢ jest niezgodna z fakturg sprzedazy nr 72/2014.

» Zaleca sie wigksza starannos¢ przy prowadzeniu ewidencji ksiegowej.
Zalecenie do realizacji przez Gléwnego Ksiegowego.

Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentacii:
1. Niezgodnosci dokumentacji finansowej z danymi z systemu ksiegowania.

Umowy zlecenia-dzielo

W toku weryfikacji uméw zlecenia oraz uméw o dzieto za rok 2015 stwierdzono tylko w

jednym przypadku blad w_rachunku za umowe zlecenia polegajacy na przywotaniu numeru
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nieaktualnej umowy zlecenia.

Weryfikacja umoéw zlecenia oraz uméw o dzielo za 2014 rok nie wykazala zadnych

uchybien.

» Zaleca sig wigksza staranno$¢ w sprawdzaniu pod wzgledem merytorycznym i formalnym

dowodow ksiegowych.

Zalecenie do realizacji Specjalisty ds. Kadr.

Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentacji:

i

Niezgodnosci dokumentacji kadrowe;j.

Odbior uslugi/przedmiotu zamowienia

W toku weryfikacji stwierdzono brak dokumentéw stanowigcych potwierdzenie odebrania

ustugi lub przedmiotow zamowienia. Stanowi to bardzo duze zagrozenie w zwiazku ze specyfika

pracy oraz iloscig kontrahentow bioracych udziat w wydarzeniach realizowanych przez Miejski
Dom Kultury. Nalezy wobec tego wdrozy¢ adekwatne narzedzie w postaci protokotu odbioru
ustugi/przedmiotu zaméwienia tak aby ograniczy¢ ryzyka wynikajace z braku potwierdzenia
prawidtowej realizacji ustugi przez wykonawce, a tym samym brak mozliwosci wydatkowania
srodkow publicznych na ten cel. Tego typu dokumentacja wedhug najlepszych praktyk jest
uzupetnieniem dokumentacji rachunkowej i stanowi narzedzie kontroli dla oséb odpowiedzialnych

za koordynacje i rozliczanie wydarzen. Brak narzedzia stanowi bardzo duza stabo$¢ w systemie
zarowno finansowym jak i operacyjnym.

» Zaleca si¢ wdrozenie zarzadzeniem i wykorzystywanie protokolu w celu kompletacji

dokumentacji rachunkowo- operacyjnej. Protokél odbioru winien byé zatacznikiem do
zawieranych umow z kontrahentami.

Zalecenie do realizacji przez Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wolominie,
Kierownika ~ Administracyjno- ~ Gospodarczego oraz  koordynatoréw  wydarzen
odpowiadajgcych za zamdwienia.

Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentacii:

1
2
3.

4.

Brak lub niewlasciwa kontrola funkcjonalna.

Brak lub niewlasciwe kompetencje kadry kierowniczej jednostki.

Brak lub niekompletna wiedza na temat przepiséw prawa oraz wewnetrznych aktow
prawnych.

Niekompletnosci dokumentacji potwierdzajacej wykonanie ushugi lub dostarczenie
przedmiotu zamowienia.

Instruktorzy oraz kontrola dzialalnosci

Analizujgc umowy zlecenia oraz umowy o dzieto stwierdzono wystepowanie znacznych

réznic w wynagradzaniu instruktoréw pracujacych na rzecz Miejskieso Domu Kultury. Roznice
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wynikaja z cennika zaje¢ w ktérym znajdujg sie znaczne rozbieznoéci. Taniec nowoczesny +
gimnastyka taneczna jest najdrozszq pozycjg w cenniku. Roznica ceny wzgledem innych zajeé
stanowi od 40 do powyzej 100 % wartoéci. Brak uzasadnienia dla rozpietosci wynagrodzen z tytutu
swiadczonych ustug tego samego typu.

W toku weryfikacji stwierdzono umowy w ktérych wynagrodzenie ksztattuje proporcia
80 % przychodu z biletow dla instruktora a 20% dla Miejskiego Domu Kultury. Biorac pod uwage
fakt zwigkszonego zainteresowania zajeciami dzieci korzystajacych dodatkowo z 50% znizki z
tytutu posiadania Karty Duzej Rodziny mozna obliczy¢ koszty jakie z ze wzgledu na tak zawarte
umowy ponosi Miejski Dom Kultury. W roku ubiegtym MDK wystapit trzykrotnie z prosba o
dofinansowanie do Burmistrza Wolomina. Wsparcia udzielono jednorazowo pokrywajac tylko cze$é
zapotrzebowania.

W zwigzku z systemem ptamosci, funkcjonowaniem Karty Duzej Rodziny, sprzedawanymi
karnetami i biletami stwierdzono brak mechanizmu kontroli na poziomie instruktoréw oraz

opiekunéw grup przydzielonych z MDK, potwierdzajgcych udzial w zajeciach oséb uprawnionych.

Brak jest systemowego rozwiazania regulujacego przedmiotowa stabos¢.

» Zaleca sig egzekwowanie od instruktoréw przestrzegania regulaminéw szczegélnie w czesci
dotyczacej sposobow prowadzenia dziennikéw oraz wykonanie co najmniej 2 kontroli
wyrywkowych przeprowadzanych w kazdym miesigcu przez opiekunéw grup kazdorazowo
dokumentowanych pisemnie polegajacych na weryfikacji listy ze stanem osobowym
zastanym na zajeciach.

Zalecenie do realizacji przez opiekunéw grup Miejskiego Domu Kultury.

» Zaleca sie wprowadzenie numerowanych karnetéw i skladanie przez instruktoréw list
obecnosci z wpisanym numerem karnetu do weryfikacji i podpisu stanu na dziefi w
ksiegowosci najpdzniej drugiego dnia prowadzenia zaje¢ w kazdym miesigcu.

Zaleca sie pisemne potwierdzanie i monitorowanie wykonania zalecenia wskazanemu
pracownikowi.

» Zaleca si¢ od 1 wrzeénia renegocjowanie uméw z instruktorami majace na celu wyrownanie
proporcji dotyczacej dochodéw ze sprzedazy biletéw oraz karnetéw na zajecia. Decyzje
dotyczaca proporcji podejmie Dyrektor Miejskiego Domu Kultury w porozumieniu z
Burmistrzem Wolomina w oparciu o zatwierdzong wysoko$¢ doptaty do Karty Duzej
Rodziny.

» Zaleca sig analize cennika zaje¢ pod wzgledem stawek oraz dostosowanie ich wysokosci.
Zalecenia do realizacji przez Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Wotomine.
Ryzyka zidentyfikowane podczas weryfikacji powyzszej dokumentaciji:
1. Brak lub niewlasciwa kontrola funkcjonalna.

2. Poniesienia strat finansowych wynikajacych z niewlasciwego gospodarowania
srodkami publicznymi.
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ITI Slabosci:
Inwentaryzacja:

Zidentyfikowano stabosci wynikajace z niewlasciwej kwalifikacji skladnikéw. W toku
inwentaryzacji dokonano przekwalifikowan oraz zaprowadzono nowe ksiegi inwentarzowe w
oparciu o podziat zawierajacy nowe kategorie oraz nazwy:

* Srodki trwate (na nazwe sklada sie: kategoria/liczba/nr konta)

* pozostate Srodki trwale (na nazwe sklada sie: kategoria/liczba/nr konta)

* wyposazenie (na nazwe sktada sie: kategoria/rodzaj/liczba)

W przyszio$ci w przypadku zakupu przez MDK informatycznego systemu inwentaryzacyjnego
zaleca si¢ wprowadzi¢ do nazwy czton dotyczacy miejsca uzytkowania sktadnika.

» Zaleca sie coroczng inwentaryzacje polegajaca na weryfikacji spisu z natury z ksiegami
ewidencyjnymi zgodnie z art 26 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

» Zaleca sig sporzadzi¢ w terminie do dwéch tygodni informacje dotyczaca uzyczonych
sktadnikéw majatku.

» Zaleca si¢ zaktualizowanie zasad rachunkowosci zawierajacych powyzsze zapisy oraz
przewidujacych przeniesienie odpowiedzialno$ci za sprzet na konkretnych pracownikéw
oraz ich staty nadzor i kontrole nad powierzonymi skladnikami.

Drukarki tonery:

Staboscig zidentyfikowang w obszarze administracyjnym jest brak kontroli nad ilosciag
wydrukow z drukarki kolorowej Utax CDC 5520 shuzgcej jako narzedzie do produkcji: plakatow,
ulotek, instrukcji, wywieszek, informacji, dyploméw itp. dokumentéw niezbednych z punktu
widzenia logistyki imprez realizowanych przez Miejski Dom Kultury w Wotominie. Specyfika
branzy wymusza na pracownikach model dziatania obarczony duzym ryzykiem niegospodarnosci.
Wydruki sq czesto przygotowywane w godzinach wieczomych co uniemozliwia outsourcing ustugi
poza MDK. Brak planowania dziatant w ramach statych powtarzalnych uroczystosci uniemozliwia
transfer wydrukow i generuje koszty whasne zwigzane ze zuzyciem tonera i serwisem drukarki.
Raporty z drukarki regularnie byty wykonywane i przekazywane do wiadomogci Dyrektora MDK.
Nie sporzgdzano analiz dotyczacych ewentualnych oszczednosci w przedmiotowym obszarze.

W zwigzku z powyzszym zaleca si¢ przeprowadzenie analizy kosztéw oraz skutecznodci
rozwigzania polegajacego na outsourcingu ushlugi wydruku materiatéw niezbednych z punktu
widzenia logistyki statych powtarzalnych uroczystosci oraz imprez, ktérych termin realizacji jest
odpowiednio odlegty. Warto zastanowi¢ sie nad zawarciem jednej umowy z wytonionym w ramach
konkursu ofert wykonawcq $wiadczacym ustugi z zakresu poligrafii. Wyniki zmian powinny by¢
monitorowane w okresie roku raz na kwartal. Na koniec roku nalezy dokona¢ rocznej analizy
rozwigzania w oparciu o koszty oraz praktyke dziatai. Na podstawie wynikéw analizy Dyrektor
oraz Kierownik odpowiedzialny za obszar administracyjny podejmie decyzje dotyczaca zasadnosci
stosowania przedmiotowego rozwigzania w latach kolejnych.

Ryzyko zidentyfikowane w obszarze :
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1. Niegospodarnos¢ w dysponowaniu zasobami oraz srodkami finansowymi jednostki.
Umowa sponsoringu -Skok Wolomin

Podczas weryfikacji stwierdzono, ze umowa sponsoringowa zawarta miedzy Miejskim
Domem Kultury w Wolominie a Spéldzielcza Kasg Oszczedno$ciowo Kredytowa w Wolominie
pozostawia watpliwosci co do nieproporcjonalnie wysokich wymagan ze strony sponsorujacego.
Zatacznik do umowy zawiera 11 imprez podczas ktérych SKOK Wotomin reklamuje oraz promuje
swoje ustugi. Podczas 8 z 11 wymienionych w zalgczniku zastrzega mozliwoéé wyczytania ze
sceny swojej nazwy jako gléwnego sponsora. Biorac pod uwage kwote jaka zdecydowal sie
przekazac na rzecz MDK w Wolominie wydaje sie to nieadekwatne oczekiwanie. Imprezy masowe
sq bardzo dobrym kanatem reklamy dla wielu ushigodawcéw. Jest to czesto wykorzystywana
mozliwo$¢ zadzialania na $wiadomos¢ rzeszy potencjalnych klientéw. Dziatalno$¢ MDK przede
wszystkim finansowana jest ze $rodkéw publicznych pochodzacych z dotacji podmiotowej
otrzymywanej z Gminy Wolomin wobec czego etycznie nie ma uzasadnienia wnioskowanie w
ramach tej umowy o przedstawianie jako glownego finansujacego przedsiewziecie wyzej
wymieniony podmiot gdyz jest to niezgodne z prawda.

Warto wobec tego analizowa¢ wymagania sponsoréw wzgledem adekwatnosci zaréwno finansowej
jak 1 etycznej przedsiewzie¢ o charakterze kulturalnym, tak by nie doszto do zachwiania wartosci
ktérymi powinni kierowa¢ sie pracownicy administracji publicznej.

Ryzyko zidentyfikowane w obszarze :
1. Brak lub niewlasciwa ocena etyczna dzialain podejmowanych w celu pozyskania
srodkéw zewnetrznych.

Wolominski Uniwersytet Trzeciego Wieku

W toku weryfikacji stwierdzono coroczne dotacje jednorazowe przyznawane na prosbe
Zarzadu Uniwersytetu kierowang do Burmistrza na rzecz pokrycia kosztéw wykltadéw w wysokosci
4 000 zt pochodzacq z budzetu miasta. Analiza rachunkowosci prowadzonej przez Miejski Dom
Kultury na rzecz WUTW wykazuje saldo dodatnie srodkéw przenoszone na kazdy nastepny rok.

Jest dziatanie nieuzasadnione z punktu widzenia gospodarnosci srodkami publicznymi.
Warto podda¢ analizie koszty ponoszone przez WUTW oraz zastanowi¢ sie nad zasadnoscig
dysponowania srodkami w przedmiotowym zakresie.

Ryzyko zidentyfikowane w obszarze :
1. Niegospodarnosci Srodkami publicznymi.

Akademia Dziecieca

Podczas weryfikacji dokumentacji stwierdzono fakt nieregularnego wydatkowania $rodkéw
na rzecz Uniwersytetu Dziecigcego wzgledem minionego kwartatu. Z dokumentacji wynika, ze do
konca 2014 roku inicjatywa pochlonela w catosci jednorazowa dotacje z budzetu miasta w
wysokosci 12 000 ztotych.

W pierwszym kwartale 2015 roku projekt wykorzystat 4075 ztotych.
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Warto wobec tego poddac analizie koszty oraz potrzeby Akademii wzgledem adekwatno$ci
oraz sposobow jej finansowania tak by nie stanowila ona gruntu do dziatan charakteryzujgcych sie
duzg podatnos$cig polityczng a stanowila obszar przemyslanej i planowanej polityki rozwoju miasta.

Ryzyko zidentyfikowane w obszarze :
1. Brak lub niewlasciwa kontrola funkcjonalna.
2. Brak lub niewlasciwa ocena etyczna dzialan podejmowanych w celu wydatkowania
srodkéw publicznych.
3. Niegospodarnos¢ w dysponowaniu zasobami oraz srodkami finansowymi jednostki.

PODSUMOWANIE

Cechg dobrego zarzadzania jest regulowanie za pomoca wewnetrznych aktéw prawnych
mozliwie wszystkich obszaréw jednostki tak by wyeliminowa¢ bledy powodowane przez czynnik
ludzki, ograniczy¢ powstanie ryzyk i sprawowa¢ nad nimi skuteczng kontrole. Systemowe
rozwigzania powodujq znaczny wzrost efektywnodci oraz oferuja pracownikowi komfort w
codziennej dziatalnosci operacyjnej poprzez jasno okreslong Sciezke dzialan oraz oszczedno$é
czasu poswiecanego na kazdorazowe uzgodnienia. Regulacje porzadkuja dzialalno$¢ statutowq
pozostawiajac zarzadzajacemu czas na planowanie i doskonalenie jednostki. Adekwatne wzgledem
jednostki Wewnetrzne akty prawne oraz zaimplementowane w nich mechanizmy kontroli sg
zapewnieniem $wiadomosci zarzadzajacego oraz cigzacych na nim obowigzkéw wynikajacych
miedzy innymi z ustawy o finansach publicznych. Brak regulacji oraz skutecznych mechanizméw
kontroli funkcjonalnej w powigzaniu z brakiem monitorowania w obszarze zarzadzania aktywami i
pasywami przekitada si¢ na watpliwos¢ skutecznosci sprawowania kontroli zarzadczej nad
jednostka. Jest to stan bardzo niepozadany, ktéry z punku widzenia sektora publicznego stanowi
szczegolne zagrozenie oraz niesie za soba powazne konsekwencje.

Kadra pracownicza jednostki powinna by¢ regularnie szkolona zar6wno z przepiséw prawa,
standardow, etyki, powinna nabywa¢ wiedze fachowa oraz powinno sie od niej egzekwowaé
znajomosci wewnetrznych aktéw prawnych.

Wszystkie dzialania dotyczace wydatkowania $rodkow publicznych powinna cechowaé
nalezyta staranno$¢ w sporzgdzaniu dokumentacji rachunkowej, operacyjnej i administracyjnej.
Biezaca kontrola nad jakoscia dokumentacji stanowi podstawe zarzadzania i jest oczywistym
wymogiem finansowo- ksiegowym.

Planowanie wydatkéw powinno przebiega¢ w sposéb ciagly z mozliwoécig aktualizacii tak
by odzwierciedlac biezace potrzeby oraz porzadkowac dziatania obarczone najwiekszym ryzykiem.
Dobrze sporzadzony plan dodatkowo stwarza argument w przypadku negocjacji
najkorzystniejszych warunkéw wspélpracy z potencjalnymi wykonawcami. Zawieranie uméw,
dysponowanie wigkszymi Srodkami jest tez pewnego rodzaju gwarancjq stabilnosci zaméwienia
oraz 0szczgdnoscig czasu pracownikéw odpowiedzialnych za ich realizacje.

Zarzadzanie Srodkami publicznymi powinno cechowa¢ dazenie do osiagania jak najlepszych
wynikow jakosciowych przy ponoszonych mozliwie najnizszych kosztach. Gospodarno$é powinna
by¢ priorytetem w kwestii zarzadzania i nalezy tak kierowac i planowac dzialalnos¢ statutowq aby
stanowita przejrzysty obraz zasadno$ci i adekwatno$ci ponoszonych wydatkéw.

W ramach organizacji pracy jednostki nalezy wzmocni¢ nadzér i kontrole nad dziatalnosci
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przez osoby do tego upowaznione.
W przypadku Miejskiego Domu Kultury nalezy polozy¢ nacisk na wszystkie z powyzej
wymienionych obszarow tak by wyeliminowa¢ uchybienia i zniwelowa¢ stabosci.

Zatqcznik nr 1) Kopia Zarzqdzenia Burmistrza Miasta Wotomina Nr 114/2015 z dnia 22 kwietnia
2015r

Zatqcznik nr 2) Pismo koordynatora zespotu ds inwentaryzacji do Dyrektora Miejskiego Domu
Kultury w Wotominie o przedstawienie dokumentacji.

Zatqcznik nr 3) Kopia Zasad Rachunkowosci Miejskiego domu Kultury w Wotominie zgodnie z
zarzqdzeniem nr 100.37.2014 Dyrektora z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Zatqcznik nr 4) Kopia Zasad Rachunkowosci Miejskiego domu Kultury w Wotominie zgodnie z
zarzqdzeniem nr 09/2011 MDK Dyrektora z dnia 02 listopada 2011 roku.

Zatqcznik nr 4) Kopia dokumentacji dotyczqcej wynikéw inwentaryzacji z 2014 roku.

Zatqcznik nr 5) Harmonogram inwentaryzacji.

Zatqcznik nr 6) Lista uczestnikow szkolenia zespotu inwentaryzacyjnego.

Zatqcznik nr 7) Pismo koordynatora zespotu do Dyrektora o udostepnienie dokumentacji ksiegowej.

Zatqcznik nr 8) Kopia dokumentacji dotyczqcej stwierdzonych uchybien i stabosci.

Zatqcznik nr 9) Dokumentacja dotyczqca wynikéw inwentaryzacji (protokoty oraz oswiadczenia).

Podpis Burmistrza Miasta Wotomjna

..........................

#isbieta Radwan

Podpis Dyrektora
Miejskiego Domu Kultury w Wotominie
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