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1. CEL | ZAKRES OPRACOWANIA

Celem niniejszej czesci ekspertyzy bedzie uzyskanie odpowiedzi dotyczacych nastepujgcych
zagadnien:

1. zgodnosci wykonanych prac w ramach rozbudowy Zakfadu Zagospodarowania Odpadéw MZO

Wofomin.

2. zgodnosci z prawem pozwolen wydanych dla przedmiotowe] Inwestycji.

Zgodnie z Umowa z Zamawiajgcym zakres prac w niniejszej Analizie przewiduje:

1. Analize zgodnosci prac w ramach przedsigwzigcia pod nazwa ,Rozbudowa Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw MZO Wotomin na terenie dziatek ewidencyjnych : 408, 409, 410/1,
411/1, 412/1, 412/1, 413/1, 415/1, 416/1, 417/1, 418/1, 419/1, 420/1, 421/1, 422/1, 423/1, 424/1,
425/1,426/1,427/1, 428/1, 429/1 w miejscowosci Stare Lipiny”.

2. Analize pod katem zgodno$ci z prawem dokumentéw:

- decyzji Burmistrza Wotomina nr 347/13 z dnia 25 listopada 2013 r., znak W0S$.6220.20.2012,
ustalajgcg srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia polegajacego na rozbudowie Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw MZ0 Wotomin,

w miejscowosci Stare Lipiny, dalej: ,,Decyzja $rodowiskowa”

- decyzji Starosty Wotomiriskiego o pozwoleniu na budowe nr 1108p/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r.,
znak: WAB.6740.2.1.29.2014, dalej: ,Pozwolenie na budowe”

- decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wotominie udzielajacej pozwolenia na
uzytkowanie nr 348/2015, z dnia 13 maja 2015 r., znak: ZUW.70032-3.6.496.2015 MK, dale;j:

»Pozwolenie na uzytkowanie”

- Uchwaty nr VIII-95/2011 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 14 pazdziernika 2011 dalej: , Studium”.
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2. ZRODEA PRAWA

1. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (j.t.: Dz. U. 2014, Nr 121, dalej: ,kc")

2. Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tekst
jednolity: Dz.U.2013.1235, ze. zm.) Dalej: ,,ustawa o udostepnianiu informacji o érodowisku”

3. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. 2013, Nr 21, ze zm.) dalej:
»ustawa o odpadach”

4. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skfadowisk odpadéw
(Dz. U. 2013, Nr 523)

5. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. 2012, Nr 647, ze zm.), dalej: ,upzp”

6. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.), dalej: ,prawo

wodne”

7. Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie przedsigwzie¢ moggacych znaczaco oddziatywaé na
$rodowisko z dnia 9 listopada 2010 r. (Dz.U. Nr 213, poz. 1397 z p6zn. zm.)

8. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm.) dalej:
»prawo budowlane”.
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3. DEFINICJE:
Zamawiajgcy — Gmina Wotomin z siedzibg 05-200 Wotomin, ul. Ogrodowa 8
Wykonawca — Os$rodek Badari i Kontroli Srodowiska Sp. z 0.0., 40-158 Katowice, ul. Owocowa 8

Analiza — niniejsza analiza

Teren inwestycji — dziatki o numerach ewidencyjnych: 408, 409, 410/1, 411/1, 412/1, 413/1, 415/1,
416/1, 417/1, 418/1, 419/1, 420/1, 421/1, 422/1, 423/1, 424/1, 425/1, 426/1, 427/1, 428/1,
429/1 potozone w miejscowosci Stare Lipiny w gminie Wotomin.

Inwestycja/Przedsiewziecie - rozbudowa Zakfadu Zagospodarowania Odpadéw MZO Wotomin, w
miejscawosci Stare Lipiny

4. NOTA PRAWNA

Niniejsza Analiza zostata sporzadzona w oparciu o dokumenty i informacje przekazane przez
Zamawiajgcego. W zwigzku z tym nalezy zastrzec, ze wnioski zawarte w niej odnoszg sie wytacznie do
tych informacji i dokumentéw oraz oparte sg na najlepszej wiedzy zaréwno z zakresu problematyki
prawa, jak i interpretacji tekstow. W przypadku ewentualnego ujawnienia sie nowych, nieznanych
dotychczas okolicznosci, wszystkie lub niektére wnioski mogg wymagac¢ dodatkowej analizy.

5. ANALIZA ZGODNOSCI WYKONANYCH PRAC W RAMACH PRZEDSIEWZIECIA
Zgodnos$¢ wykonanych prac z pozwoleniem na budowe i projektem budowlanym

Ponizej wskazano stwierdzone braki i réznice pomiedzy zrealizowang rozbudowg Zaktadu
Oczyszczania Odpadéw MZO Wotomin, a uzyskanym dla tej rozbudowy pozwoleniem na budowe i
zatwierdzonym projektem budowlanym.

Nie przedstawiamy tutaj nieistotnych odstepstw od projektu budowlanego zgtoszonych przez
kierownika budowy przy uzyskiwaniu pozwolenia na uzytkowanie. Wprowadzone zmiany nie
odstepowaly w sposob istotny od zatwierdzonego projektu budowlanego, dlatego w naszej ocenie
nie mozna mowic o ich niezgodnosci.

1. Brak membran do biosuszenia

W trakcie wizytacji Inwestycji stwierdzono brak membran w sekcji biologicznego przetwarzania
odpadéw (biosuszenia) na wszystkich o$miu reaktorach. Z otrzymanych materiatéw nie wynika, czy
ich montaz byt czescig umowy z firma budowlang wykonujacg Inwestycje, czy tez ich montaz jako
elementu nie wymagajgcego pozwolenia na budowe jest zaplanowany przed rozpoczeciem
eksploatacji instalaciji.
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2. Wentylatory

Zgodnie z projektem budowlanym i wykonawczym do pozwolenia na budowe do prowadzenia
procesu biostabilizacji/biosuszenia zostaly dobrane wentylatory ZWP-25/0,75/NAP-1/5,5kW (8szt.).

Z dostarczonych nam dokumentéw wynika, ze w Inwestycji w instalacji do biosuszenia zamontowane
zostaty wentylatory ZWP-25T/1,25. Sg to inne wentylatory niz zaprojektowano w projekcie
budowlanym. Z otrzymanej analizy akustycznej zamontowanych wentylatoréw przeprowadzonej przy
1180 obrotach na minute wynika, ze z moc akustyczna wentylatora wynosi 68,9 dB. Przy takiej ilosci
obrotéw na minute spetnione s3 wigc wymagania dotyczace dopuszczalnej mocy akustycznej
wentylatorow okreélone w decyzji $rodowiskowe]. Nalezy jednak zauwaiyé, ze zgodnie ze
$wiadectwem kontroli jakosci zamontowanych wentylatoréw ZWP-25T/1,25 moga one pracowaé w
zakresie do 2960 obrotéw na minute, kiedy badania akustyczne zostaly przeprowadzone przy 1180
obrotach na minute. W celu unikniecia watpliwosci, ze zagwarantowane bedzie spetnienie wymagari
okredlonych w decyzji $rodowiskowej wskazane bytoby np. wgranie oprogramowania sterujgcego
ograniczajacego zakres obrotéw wentylatoréw do poziomu spetniajgcego wymagania decyzji
srodowiskowej co do dopuszczalnej mocy akustycznej.

Wykonane prace, a decyzja srodowiskowa

Wykonane prace rdznig si¢ w niektorych kwestiach od tych okreslonych w decyzji érodowiskowej. W
poniiszej tabeli zestawiono stwierdzone réznice pomigdzy elementami Inwestycji zaktadanymi w
decyzji srodowiskowej, a pracami i instalacjami wykonanymi na Terenie Inwestycji.

Prace i instalacje przewidziane w decyzji | Wykonane prace na Terenie inwestycji
Srodowiskowej

kontener socjalno-biurowy o powierzchni ok. 240m2 | wykonano budynek socjalno-biurowy o powierzchni
235,05 m2

linia sortowni i produkcji paliwa z odpadéw (paliwo | nie wybudowano
alternatywne RDF) o przepustowosci maksymalnej
90000 Mg/rok zlokalizowana w hali o powierzchni ok.

2500 m*
kompostownia komorowa o powierzchni ok. 2000 m* | nie wybudowano
hala przyje¢ odpadéw o powierzchni ok. 750m* wykonano pole roztadunku odpadéw o powierzchni

ok. 400 m* pod wiatg

magazyn odpaddw betonowych i budowlanych o | nie wybudowano
powierzchni ok. 2900 m*

magazyn gleby i ziemi o powierzchni ok. 4600 m’ nie wybudowano

plac zaladunku (paliwa z odpaddw, kompostu) z | nie wybudowano
placem manewrowym przed hala przyje¢ odpadéw o
powierzchni ok. 4200 m”

pole odktadcze wstepnie rozdrobionych odpadéw o | nie wybudowano
powierzchni ok. 450m’

biofiltr systemu kompostowania nie wybudowano




Ekspertyza pod kqtem wpfywu na srodowisko starej kwatery skfadowiska odpoddw @
znajdujgcego sie w Starych Lipinach OBIKS Sp. z 0.0.

6. ANALIZA POD KATEM ZGODNOSCI Z PRAWEM POZWOLEN WYDANYCH DLA PRZEDMIOTOWE!
INWESTYCJI

6.1 STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY
WOLOMIN

Wstep

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze Studium nie jest aktem prawa miejscowego i nie stanowi podstawy
wydawanych decyzji. Jego ustalenia natomiast sa wigzgce przy uchwalaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stosownie do treéci art. 9 ust. 4 u.p.z.p. Miejscowy plan
zagospodarowania nie jest przedmiotem niniejszej Analizy. Ze wzgledu na fakt, iz Studium nie jest
wigzace przy wydawaniu decyzji administracyjnych w dalszej czeéci Analizy decyzje wydane dla
Inwestycji nie bedg badane pod katem zgodnosci ze Studium. Niniejsza cze$¢ Analizy obejmuije
badanie zgodnosci z prawem Studium w kontekscie lokalizacji Inwestycji.

Analiza zgodnosci z prawem

Teren inwestycji, jak réwniez teren starej kwatery sktadowiska odpadéw znajdujgcego sie w Starych
Lipinach zostat oznaczony w Studium w Zatgczniku nr 2, Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego”
jako 10 — Urzqdzenia gospodarowania odpadami.

W tekscie Studium teren IO zostat okreslony jako teren infrastruktury technicznej gospodarowania
odpadami z nastepujgcymi ustaleniami:

»Wskainiki dla nowoprojektowanej zabudowy:
- maksymalna wysokosc zabudowy — 10 m fub w zaleznosci od potrzeb technologicznych,

Przeznaczenie dopuszczalne terenu - lokalne urzqdzenia infrastruktury technicznej, niezbedne dla
uzbrojenia terendw.

Docelowe zagospodarowanie terenu gospodarowania odpadami 10, zgodnie z projektem rekultywacji
sktadowiska odpaddw.” (str. 67 Studium)

Poza powyzszym brak jest dodatkowych ustaleri i zakazéw w Studium dla terenu 10.

Nalezy w tym miejscu zauwazyc, ze réowniez dziatki o numerach ewidencyjnych 425/1, 426/1, 427/1,
428/1, 429/1 i 425/3 znajdujace sie na obszarze bezposredniego zagrozenia powodziowego zostaly

oznaczone 10.
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W Zatgczniku nr 2 do Studium ,Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego”, na podstawie
opracowanego dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie ,Studium dla potrzeb
planow ochrony przeciwpowodziowej Etap /I - Rzeka Czarna" (Warszawa, listopad 2006 r., autorstwa
konsorcjum ,Leokart GIS Sp. z 0.0., Integrated Engineering Sp. z 0.0. i BlomInfo Sp. z 0.0.), oznaczono
obszary naraione na niebezpieczeistwo powodzi w tym obszar zasiegu zalewu o
prawdopodobienstwie 1%.

W Studium stwierdzono, ze w obszarach bezposredniego zagrozenia powodziowego (a za taki nalezy
uznaC obszar zalewu o prawdopodobieristwie 1%)ustawa prawo wodne zabrania m.in. lokalizacji
inwestycji zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
gromadzenia sciekéw, odchoddéw zwierzecych, $rodkéw chemicznych, a takie innych materiatéw,
ktére mogg zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw, w tym w
szczegdlnosci ich sktadowania. W Studium stwierdzono, ze w obszarach bezposredniego zagrozenia
powodziowego zabrania sig takze wznoszenia obiektéw budowlanych.

W zwigzku z powyiszym przyjeto w tekscie Studium, ze tereny pofozone na obszarze bezposredniego
zagrozenia powodziowego nalezy uzna¢ ,za wyfqczone spod zabudowy do czasu wykonania
odpowiednich zabezpieczen przeciwpowodziowych.”

W wyniku wykonanej analizy stwierdzono:

1. Niezgodno$¢ tekstu Studium z Zatgcznikiem nr 2 do Studium ,Kierunki Zagospodarowania
Przestrzennego”

W tekscie Studium w Czesdci Il Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego 3.4. Ochrona przed
ucigzliwosciami stwierdzono: ,Dla utrzymania wiasciwego standardu srodowiska i przeciwdziatania
ucigzliwosciom przyjmuje sie nastepujgce kierunki dziatar: (...)dalsza rekultywacja skiadowiska
odpadéw w Starych Lipinach i docelowo przeksztatcenie na teren zieleni” (str. 79)

W dalszej czesci Studium stwierdzono: ,14. Obszary wymagajgce przeksztafcer, rehabilitacji lub
rekultywacji. Na terenie gminy wystepuje skfadowisko odpaddéw, ktore bedzie wymagato rekultywacji
w kierunku zagospodarowania zieleniq docelowo, po jego zamknieciu.” (str. 96)

Tych tresci zawartych w tekscie Studium nie odzwierciedla Zatacznik nr 2 ,Kierunki
Zagospodarowania Przestrzennego” w ktérym to ustalono kierunek zagospodarowania terenu
sktadowiska odpadéw w Starych Lipinach jako teren infrastruktury technicznej (10) — urzadzenia
gospodarowania odpadami, a nie jako tereny zielone.

2. W tekscie Studium w Czeéci Il Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, 6. Kierunki rozwoju
systemOw infrastruktury technicznej, 6.4. Usuwanie odpaddéw :

»Studium przewiduje rozbudowe istniejgcego skfadowiska odpadéw w Starych Lipinach jako terenu
gospodarowania odpadami poprzez:

- odzysk odpadow budowlanych,
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- kompostowanie odpaddw zielonych,
- segregowanie odpadow,
- ew. punkt zbierania odpadow do dalszej ekspedycji.” (str. 93)

Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage, ze Studium w wyniku rozbudowy sktadowiska odpadéw w Starych
Lipinach, nie ustala dla terenu |0 kierunku zagospodarowania jako sktadowiska odpadéw lecz jako
terenu gospodarowania odpadami poprzez m.in. odzysk odpadéw. Nalezy wiec uznaé, ze Studium nie
narusza tym Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych wymagar dotyczacych
lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadaé poszczegéine typy
sktadowisk odpadow z dnia 24 marca 2003 r. (Dz.U. Nr 61, poz. 549).

Przewidywana w Studium rozbudowa istniejacego sktadowiska odpadéw w Starych Lipinach jako
terenu gospodarowania odpadami w postaci odzysku odpadéw budowlanych, kompostowania
odpadow zielonych, ze wzgledu na okredlony w Studium zakaz zabudowy na terenach
bezposredniego zagrozenia powodzig nie narusza w naszej ocenie prawa wodnego.

3. W ,Prognozie Oddziafywania na Srodowisko Studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Wotomin” (Budplan Sp. z o0.0., Warszawa 2011)
stwierdzono, ze wskazana jest kontynuacja rekultywacji sktadowiska odpadéw w Starych Lipinach i
przeksztatcenie na teren zieleni. W Prognozie nie jest rozwazany wariant rozbudowy sktadowiska, o
ktérym mowa w Studium na str. 93.

Whioski

W naszej ocenie wskazane przez nas niezgodnosci w Studium nie powodujg jego niezgodnosci z
prawem.

Nie mozna jednak wykluczyé, Ze w wyniku postepowania Studium zostanie uznane za cze$ciowo
niezgodne z prawem. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zasady sporzadzania studium dotycza zagadnien
merytorycznych zwigzanych z jego sporzadzaniem, dotyczacych m.in. zawartosci czeéci tekstowej,
graficznej i jej standardu. Naruszenie zasad sporzadzania studium, w przeciwieristwie do naruszenia
trybu jego uchwalania, nie musi by¢ istotne; oznacza to, ze kazde naruszenie zasad sporzadzania
studium skutkowac moze stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy w catoéci lub w czesci.
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6.2 DECYZJA O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH DLA PRZEDSIEWZIECIA POLEGAJACEGO
NA ROZBUDOWIE ZAKLADU ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW MZO WOLOMIN

Wstep

Konieczno$¢ uzyskania decyzji srodowiskowej dla Inwestycji wynikata z zakwalifikowania Inwestycji
jako przedsigwzigcia mogacego zawsze znaczgco oddziatywaé na $rodowisko zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczqco oddziatywaé na
Srodowisko:

- § 2 ust. 1 pkt 47 ,skfadowiska odpaddw inne niz wymienione w pkt 41, moggqce przyjmowac odpady
w ilosci nie niniejszej niz 10 t na dobe lub o catkowitej pojemnosci nie mniejszej niz 25000 t”;

a takze

- § 3 ust.1 pkt 80 ,instalacje zwigzane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadéw, inne niz
wymienione w § 2 ust. 1 pkt 41-47, z wyfgczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r.- Prawo energetyczne o zainstalowanej mocy
elektrycznej nie wigkszej niz 0,5 MW lub wytwarzajgcych ekwiwalentnq ilos¢ biogazu rolniczego
wykorzystywanego do innych celow niz produkcja energii elektrycznej, a takie miejsca retencji
powierzchniowej odpaddw oraz rekultywacja sktadowisk odpadéw”.

Analiza zgodno$ci z prawem
Zakaz lokalizacji sktadowisk odpadéw i prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 i §2 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w
sprawie sktadowisk odpadéw, skfadowiska odpaddw niebezpiecznych oraz skfadowiska odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetne, oraz skfadowiska odpadéw obojetnych nie mogg byé
lokalizowane na obszarach narazonych na niebezpieczeristwo powodzi, o ktérych mowa w art. 88d
ust. 2 prawa wodnego tj. na obszarach szczegéInego zagrozenia powodzia.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 3 prawa wodnego zabrania si¢ lokalizowania na obszarach szczeg6inego
zagrozenia powodzig nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
gromadzenia Sciekéw, odchodéw zwierzecych, srodkéw chemicznych, a takie innych materiatéw,
ktére moga zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, w tym w

szczegdlnosci ich sktadowania.

Od zakazu okreslonego w art. 40 ust. 1 pkt 3 prawa wodnego jest wyjatek, gdyz zgodnie z art. 40 ust.
3 prawa wodnego Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze decyzji, zwolni¢
od zakazu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3 prawa wodnego, okreélajac warunki niezbedne dla
ochrony jakosci wéd, jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla jakosci wéd w przypadku wystapienia
powodzi. W wyniku analizy otrzymanych dokumentéw nie stwierdzono jednak uzyskania dla
Inwestycji decyzji Dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej zwalniajacej z zakazu lokalizacji
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przedsigwzig¢ polegajgcych na odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, w tym w szczegélnoéci ich
sktadowania.

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig zgodnie z art. 9 ust. 1 prawa wodnego zdefiniowane sg
jako obszary, na ktorych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest érednie i wynosi raz na 100
lat.

Analiza wystepowania obszaru szczegélnego zagrozenia powodzig w rejonie Terenu inwestycji

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 32, poz. 159) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej zostal zobowigzany do
przygotowania wstepnej oceny ryzyka powodziowego w terminie do dnia 22 grudnia 2011r. Zgodnie
z prawem wodnym dla obszaréw narazonych na niebezpieczeristwo powodzi wskazanych we
wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, sporzgdza sie¢ mapy zagrozenia powodziowego na ktérych
przedstawia sie obszary szczegblnego zagrozenia powodzig. Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej zostat zobowigzany do przygotowania mapy zagrozenia powodziowego w terminie do dnia
22 grudnia 2013 r.

W grudniu 2011 roku Prezes Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej zatwierdzit wstepng ocene
ryzyka powodziowego.

Zgodnie z tym dokumentem rzeka Czarna na odcinku 0-10 km zostata wskazana do wykonania mapy
zagrozenia powodziowego w | cyklu planistycznym, natomiast odcinek Czarnej od 10 — 58 km, ktéry
przebiega w poblizu Terenu inwestycji zostat wskazany do wykonania mapy zagroienia
powodziowego w Il cyklu planistycznym. W uwagach dotyczacych wskazania odcinka Czarnej do |l
cyklu planistycznego stwierdzono zakwalifikowanie tego odcinka do Il cyklu planistycznego ze
wzgledu na ,przekroczenie wartosci progowej na krotkim odcinku rzeki”. Brak jest informacji o
studium ochrony przeciwpowodziowej.

Realizujgc ustawowy obowigzek w dniu 15 kwietnia 2015 r. sporzadzone mapy zagrozenia
powodziowego zostaty przekazanie przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w wersji
ostatecznych map jednostkom administracji.

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych
innych ustaw (Dz U. z 2011 r,, Nr 32, poz. 159) ,Studium ochrony przeciwpowodziowej, sporzqdzone
przez wiasciwego dyrektora regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej, zachowuje waznos¢ do dnia
sporzgdzenia mapy zagrozenia powodziowego.”

Dla odcinka rzeki Czarna przebiegajacego w poblizu Terenu inwestycji nie opracowano dotychczas
mapy zagrozenia powodziowego. Opracowano natomiast mape zagrozenia powodziowego dla rzeki
Czarna na odcinku do 0 do 10 km.

Z pisma Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 23 wrzeénia 2015 r. (DOOS-
0al.425.47.2014.0z2.3) wynika, ze w dniu wydania decyzji $rodowiskowej dla Terenu inwestycji
obowigzywato ,Studium dla potrzeb plandw ochrony przeciwpowodziowej Etap Ill - Rzeka Czarna"
(Warszawa, listopad 2006 r., autorstwa konsorcjum ,Leokart GIS Sp. z 0.0., Integrated Engineering
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Sp. z o0.0. i BlomInfo Sp. z 0.0.), opracowane dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne] w
Warszawie. Wynika rowniez, ze zgodnie z trescig tego studium dziatki o nr ewid. 425/1, 426/1,
427/1, 428/1, 429/1 (wymienione w decyzji Srodowiskowej jako czeéé Terenu inwestycji), potozone
s czesciowo w obszarze narazonym na niebezpieczedstwo powodzi - w zasiegu zalewu
bezposredniego wodg o prawdopodobienstwie 1%, a zatem raz na 100 lat.

Sporzadzajgcy analize nie miat dostgpu do tresci Studium dla potrzeb planéw ochrony
przeciwpowodziowej Etap Iif - Rzeka Czarna. Za pismem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
z dnia 23 wrzednia 2015 r. przyjat jednak na potrzeby niniejszej analizy, ze studium to byto waine w
dniu wydawania decyzji Srodowiskowe].

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze ustawa o zmianie ustawy prawo wodne nie rozstrzyga o czeéciowej utracie
waznosci studium ochrony przeciwpowodziowej po sporzgdzeniu map zagrozenia powodziowego,
wiec mozliwym jest, ze w zwigzku ze sporzgdzaniem mapy zagrozenia powodziowego dla rzeki Czarna
(od 0 do 10 km) w dniu 15 kwietnia 2015 r. Studium dla potrzeb planéw ochrony
przeciwpowodziowej Etap Ill - Rzeka Czarna stracito waznoscé.

Decyzja srodowiskowa okreslita miejsce realizacji Inwestycji jako dziatki o numerach ewidencyjnych:
408, 409, 410/1, 411/1, 412/1, 413/1, 415/1, 416/1, 417/1, 418/1, 419/1, 420/1, 421/1, 422/1,
423/1, 424/1, 425/1, 426/1, 427/1, 428/1, 429/1 potozone w miejscowosci Stare Lipiny w gminie
Wotomin. Z brzmienia decyzji Srodowiskowej wynika, ze dopuszczono realizacje Inwestycji na catym
terenie tych dziatek o tacznej powierzchni 6,4804 ha, bez uwzglednienia faktu, ze dziatki o numerach
ewidencyjnych 425/1, 426/1, 427/1, 428/1, 429/1 potozone sg cze$ciowo w obszarze narazonym na
niebezpieczeristwo powodzi - w zasiegu zalewu bezposredniego wodg o prawdopodobieristwie 1%, a
zatem raz na 100 lat, dla ktérego to obszaru obowigzujg ograniczenia i zakazy realizowania
sktadowisk odpadéw i prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw. W decyzji
srodowiskowe] zakazy te i ograniczenia nie zostaty w Zzaden sposéb uwzglednione. W naszej ocenie
decyzja Srodowiskowa narusza prawo zezwalajgc na zlokalizowanie Inwestycji na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig obejmujgcego czeéci dziatek 425/1, 426/1, 427/1, 428/1, 429/1.

Brak uwzglednienia w decyzji $rodowiskowej obszaru zagrozonego powodzia wynika
najprawdopodobniej z nierzetelnie przygotowanego Raportu oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na Srodowisko dla inwestycji polegajgcej na rozbudowie Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw MZO Wotomin. Stwierdzono w nim bowiem na str. 116, ze ,Projektowane przedsiewziecie
zlokalizowane zostanie w odlegiosci ok. 305 km od koryta rzeki Czarna. Teren przeznaczony pod
budowe skiadowiska nie znajduje sie w granicach obszaru bezposredniego zagrozenia powodzig.”.

Whnioski

Majgc na uwadze, iz przy wydawaniu decyzji sSrodowiskowej, naruszone zostaty przepisy, ktére moga
by¢ stosowane w bezposrednim rozumieniu, czyli takie ktére nie wymagajg wyktadni prawa, to w
naszej ocenie decyzja Srodowiskowa zezwalajagc na zlokalizowanie Inwestycji na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig obejmujgcego czesci dziatek 425/1, 426/1, 427/1, 428/1, 429/1
zostata wydana z naruszeniem prawa.
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Wydajgc decyzje srodowiskowa naruszono:

- § 2 ust. 1 pkt 4 i §2 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
skfadowisk odpadéw, zgodnie z ktérym skiadowiska odpaddéw nie mogg byé¢ lokalizowane na
obszarach szczeg6inego zagrozenia powodzig;

- art. 40 ust. 1 pkt 3 prawa wodnego zabraniajgcy lokalizowania na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
gromadzenia $ciekow, odchodéw zwierzecych, $rodkdw chemicznych, a takie innych materiatow,
ktére moga zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw, w tym w

szczegdlnosci ich sktadowania.

6.3 POZWOLENIE NA BUDOWE

Uwarunkowania prawne

Zgodnie z art. 86 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wigze organ wydajgcy decyzje o pozwoleniu na budowe. Dodatkowo w art. 35 ust.
1 prawa budowlanego naftozono na organ wydajacy pozwolenie na budowe obowigzek, przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, sprawdzenia zgodnosci projektu budowlanego z
ustaleniami zawartymi w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Taki wigZzacy przy wydawaniu pozwolenia na budowe i niemodyfikowalny charakter decyzji
srodowiskowe] potwierdzit Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 16 wrzeénia 2008 r., Il 0SK
821/2008, (LEX nr 489527) stwierdzajac, ze: ,Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach ma
charakter sui generis “rozstrzygniecia wstepnego, wzgledem ewentualnego przysztego zezwolenia na
realizacje konkretnego przedsiewziecia i nadal pefni ona wzgledem niego w istocie funkcje
prejudycjalng. Okreslone w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach “$rodowiskowe warunki
realizacji przedsiewziecia, nie mogq by¢ zatem na dalszych etapach procesu inwestycyjnego
modyfikowane”.

Do wydanej dla Inwestycji decyzji srodowiskowe]j zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 82 ust. 3
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku dotgczono zatgcznik zawierajacy charakterystyke
catego przedsigwzigcia: Zatgcznik 1 ,Charakterystyka planowanego przedsiewziecia”. Zatacznik ten
zawiera datg i numer decyzji Srodowiskowe]j oraz posiada piecze¢ i jest podpisany.

Biorgc pod uwage fakt, ze charakterystyka przedsiewzigcia stanowi, zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku niezbedny element kazdej decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach uznaje sig, Ze stanowi ona integralng cze$¢ decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i zawarte w niej zapisy wigzg organy wydajgce kolejne decyzje w procesie
inwestycyjnym.
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Potwierdzit to m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 wrzeénia
2011 r. (IV SA/Wa 1029/11) stwierdzajac: ,Formq charakterystyki przedsiewziecia jakq wybrat
ustawodawca jest to forma zatqcznika. Nie zmienia to jednak charakteru rozstrzygniecia jest bowiem
ono czescig decyzji i naktada ona na strony obowigzki i daje uprawnienia z niej ptyngce. Treic tego
Zalgcznika jest wiec tak samo wigZgca dla inwestora jak tresé¢ samej decyzji.”

W zwigzku z tym zarowno projektant przygotowujac projekt budowlany, jak i organ sprawdzajac
zgodnosc projektu budowlanego musi bra¢ pod uwage warunki wynikajace bezposrednio z decyzji
Srodowiskowej, jak i parametry przedsiewziecia okreslone w jego charakterystyce stanowigcej
integralng czg$¢ decyzji sSrodowiskowej. Skoro zatem charakterystyka przedsiewziecia jest integralng
czgscig decyzji sSrodowiskowej, to zmiana warunkéw, parametréw badZ procesu technologicznego ,
okreslonych w charakterystyce przedsiewzigcia bedzie wymagata zmiany decyzji $rodowiskowe;.

Niezgodno$¢ pozwolenia na budowe z decyzjq Srodowiskowa

W wyniku analizy dokumentacji pozwolenia na budowe, oraz decyzji srodowiskowe] stwierdzono
nastepujgce niezgodnosci.

1. Pozwolenie na budowe wydane dla innego terenu niz okreslony w decyzji $rodowiskowej.

Decyzja Srodowiskowa okre$lita teren lokalizacji Inwestycji jako dziatki o numerach ewidencyjnych
408, 409, 410/1, 411/1, 412/1, 413/1, 415/1, 416/1, 417/1, 418/1, 419/1, 420/1, 421/1, 422/1,
423/1, 424/1,425/1, 426/1, 427/1, 428/1, 429/1.

Pozwolenie na budowe okreslito teren lokalizacji Inwestycji jako wskazane wyiej dziatki oraz
dodatkowo dziatke nr 425/3 na ktérej zlokalizowana jest ,stara” kwatera sktadowiska odpadéw.

W projekcie budowlanym w czgsci dotyczacej nowej kwatery sktadowiska Tom i, Cze$¢ 3 -
Kwatera balastowa na odpady wraz z uzbrojeniem, na rysunku Nr rys. PB-11.3-16 pokazano, e
obwatowanie nowej kwatery bedzie realizowane na dziatce nr 425/3, ktérej nie obejmuje decyzja
srodowiskowa.

W zwigzku z powyiszym w naszej ocenie nalezy stwierdzi¢, ze organ wydajac pozwolenie na
budowe dopuscit sie naruszenia prawa.

2. Nachylenie skarp nowej kwatery
W pozwoleniu na budowe okreslono nachylenie skarpy nowej kwatery 1:1,5.

Réwniez w projekcie budowlanym w czesci dotyczacej nowej kwatery sktadowiska Tom |1, Cze$¢ 3
— Kwatera balastowa na odpady wraz z uzbrojeniem, na rysunku Nr rys. PB-11.3-16
zaprojektowano nachylenie skarpy nowej kwatery sktadowiska 1:1,5.

Natomiast w Zafgczniku 1 do decyzji Srodowiskowej ,,Charakterystyka planowanego przedsiewziecia”
okreslono nachylenie skarpy zewnetrznej pryzmy nowej kwatery 1:2.

W zwigzku z powyiszym w naszej ocenie nalezy stwierdzi¢, ze organ wydajac pozwolenie na
budowe dopuscit sie naruszenia prawa.
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3. Hala przyjec odpadéw

Nalezy zwr6cic uwagg, ze decyzja srodowiskowa zostata wydana dla Inwestycji jako ,funkcjonalnej
catosci” pod wzgledem technologicznym, a nie dla odrebnych instalacji do sktadowania i

przetwarzania odpadow.

Swiadczy o tym m.in. brzmienie Zatacznika 1 do decyzji $rodowiskowej ,Charakterystyka
planowanego przedsiewziecia”. Stwierdzono tam bowiem: ,Odpady przyjmowane do zaoktadu
rozfadowywane bedq w hali przyjec odpaddw, nastepnie poddawane bedq kontroli jakosciowej i bedg
klasyfikowane, co do sposobu ich przetwarzania na: wymagajgce procesu biosuszenia, wymagajqce
odsiania frakcji drobnej i segregacji recznej, wymagajqce tylko segregacji recznej, nadajgce sie do
kompostowania (selektywnie zebrane odpady zielone), do magazynowania na polu odpadéw
budowlanych lub gleby i ziemi.”

Czyli proces technologiczny dla Inwestycji rozpoczyna sie od przyjecia i roztadunku odpadéw w hali
przyje¢ odpadow skad maja by¢ one po ich sklasyfikowaniu przetransportowane do przetworzenia w
jednej z instalacji przewidzianych do realizacji w ramach Inwestycji. O ile mozna rozwazaé za zgodny
z decyzjg $rodowiskowg projekt budowlany Inwestycji bez czesci instalacji przewidzianych w decyzji
srodowiskowej, (np. bez kompostowni komorowej) jako inwestycji o mniejszym oddzialywaniu na
$rodowisko, to nie mozna uzna¢ w naszej ocenie za zgodny z decyzjg $rodowiskowa projekt
budowlany Inwestycji bez hali przyje¢ odpadéw. Bez hali przyje¢ odpadéw nie jest moiliwe
gospodarowanie odpadami zgodnie z warunkami okreslonymi w decyzji érodowiskowej.

Stanowisko, Ze korzystanie z Inwestycji bez hali przyje¢ odpadéw jest niezgodne z warunkami
okre$lonymi w decyzji $rodowiskowej, potwierdza rowniez warunek w decyzji $rodowiskowej
okreslajgcy, e ,roztadunek oraz magazynowanie zmieszanych odpadéw komunalnych do czasu
poddania ich przetwarzaniu nalezy prowadzi¢ w hali na szczelnym, utwardzonym podfozu”.

Whioski

Jak wskazalismy wyzej zgodnie z art. 86 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku decyzja o
$rodowiskowych uwarunkowaniach wigze organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe.
Wskazalismy rowniez, ze organ wydajgcy pozwolenie na budowe ma obowigzek, przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe, sprawdzenia zgodnosci projektu budowlanego z ustaleniami
zawartymi w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W przedmiotowym przypadku dotyczacym Inwestycji w naszej ocenie nalezy uznaé, ze organ wydat
pozwolenie na budowg z naruszeniem prawa. Jak wyzej wskazano organ wydajac pozwolenie na
budowe jest zwigzany postanowieniami decyzji Srodowiskowej i nie moze modyfikowaé okreélonych
w niej warunkow. W przedmiotowym przypadku organ wydat pozwolenie na budowe niezgodne z
warunkami realizacji Inwestycji okreslonymi w decyzji rodowiskowej, w naszej ocenie nalezy wiec
uznac, ze dopuscit sie naruszenia prawa.
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6.4 POZWOLENIE NA UZYTKOWANIE

Zgodnie z art. 128 ustawy o odpadach zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw moze rozpoczaé
dziatalno$¢ polegajacg na prowadzeniu sktadowiska odpadéw po uzyskaniu kolejno:

1) pozwolenia zintegrowanego albo zezwolenia na przetwarzanie odpadéw;

2) pozwolenia na uzytkowanie sktadowiska odpaddw;

3) decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddw.

Jest to katalog aktow administracyjnych, do ktérych uzyskania zobowigzany jest zarzadzajacy
skfadowiskiem w celu rozpoczecia dziatalnosci. Uzycie wyrazenia ,kolejno” w art. 128 ustawy o
odpadach nie pozostawia watpliwosci co do obowigzujgcej procedury w tym zakresie. Oznacza to, ze
pozwolenie na uzytkowanie sktadowiska odpadéw moze by¢ wydane dopiero po uzyskaniu dla
sktadowiska pozwolenia zintegrowanego albo zezwolenia na przetwarzanie odpaddw.

Takie stanowisko potwierdza interpretacja Ministerstwa Srodowiska zawarta w opracowaniu
»Odpowiedzi na pytania dotyczqce interpretacji przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21) przekazane przez urzedy marszatkowskie i regionalne dyrekcje
ochrony srodowiska”. Zgodnie ze stanowiskiem zajetym przez Ministerstwo Srodowiska w $wietle art.
128 ustawy o odpadach zarzadzajacy skiadowiskiem najpierw powinien uzyskaé pozwolenie
zintegrowane, a dopiero po jego uzyskaniu pozwolenie na uzytkowanie. W tejie interpretacji
Ministerstwo Srodowiska potwierdzito réwniez, ze wydajacy pozwolenie na uzytkowanie sktadowiska
odpadéw powinien odmowi¢ wydania tego pozwolenia, jezeli sktadowisko nie posiada pozwolenia

zintegrowanego.

Dla przedmiotowej Inwestycji polegajacej na rozbudowie skfadowiska nie wydano dotychczas
pozwolenia zintegrowanego. Majgc na uwadze, iz przy wydawaniu pozwolenia na uzytkowanie,
naruszony zostat przepis, ktoéry moze by¢ stosowany w bezposrednim rozumieniu, czyli taki ktéry nie
wymagé wyktadni prawa, dlatego tez, w zwiazku z powyiszym, w naszej ocenie nalezy wiec uznac, ze
decyzja nr 348/2015 z dnia 13.05.2015 r udzielajgca pozwolenia na uzytkowanie Inwestycji zostata
wydana z naruszeniem prawa.
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7. PODSUMOWANIE

W toku analizy zbadano decyzje wydane dla Inwestycji rozbudowy Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw MZO Wotomin,

W wyniku dokonanej analizy, w naszej ocenie nalezy uznaé, ze:
- Uchwata nr VII1-95/2011 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 14 paZdziernika 2011
W naszej ocenie nie jest niezgodna z prawem;

- decyzja Burmistrza Wotomina nr 347/13 z dnia 25 listopada 2013 r., znak W0$.6220.20.2012,
ustalajgcg srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia polegajacego na rozbudowie Zakfadu
Zagospodarowania Odpadow MZO Wotomin,

W miejscowosci Stare Lipiny
W naszej ocenie zostata wydana niezgodnie z prawem;

- decyzja Starosty Wotominskiego o pozwoleniu na budowe nr 1108p/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r.,
znak: WAB.6740.2.1.29.2014

W naszej ocenie zostata wydana niezgodnie z prawem;

- decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Wotominie udzielajgca pozwolenia na
uzytkowanie nr 348/2015, z dnia 13 maja 2015 r., znak: ZUW.70032-3.6.496.2015 MK,

w naszej ocenie zostata wydana niezgodnie z prawem.

W naszej ocenie istnieje jednak mozliwo$¢ doprowadzenia Inwestycji do zgodnoéci z prawem w
trybie okreslonym w ustawie prawo budowlane oraz innych przepisach.
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